SATZUNG

zur Durchfihrung von Blrgerbegehren

und Blrgerentscheiden (BBS)
vom 27. Marz 2009

Die Gemeinde Haimhausen erlasst auf Grund von Art. 18 a Abs. 17 der Gemeinde-
ordnung fur den Freistaat Bayern (Gemeindeordnung - GO - in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI S. 796, BayRS 2020-1-1), zuletzt gedn-
dert durch 8 1 Nr. 9 des Gesetzes vom 7. August 2003 (GVBI. S. 497) folgende Sat-
zung:
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ERSTER TEIL
Blrgerbegehren

§1
Antragsrecht

(1) 1Antragsberechtigt bei Burgerbegehren sind alle Gemeindeburger im Sinn des Art.
15 Abs. 2 GO, die am Tag der Einreichung des Burgerbegehrens

1. Unionsburger sind,
das 18. Lebensjahr vollendet haben,

2.

3. sich seit mindestens drei Monaten in der Gemeinde mit dem Schwerpunkt ihrer Le-
bensbeziehungen aufhalten,

4.

nicht nach Art. 2 GLKrWG vom Wahlrecht ausgeschlossen sind.

(2) Unionsbiirger sind alle Deutschen im Sinn des Art. 116 Abs. 1 des Grundgesetzes
sowle die Staatsangehdrigen der Ubrigen Mitgliedstaaten der Européaischen Union.

(3) 'Der Aufenthalt mit d%m Schwerpunkt der Lebensbeziehungen wird dort vermutet,
wo die Person gemeldet ist. “Ist eine Person in mehreren Gemeinden gemeldet, wird die-
ser Aufenthalt dort vermutet, wo sie mit der Hauptwohnung gemeldet ist. *Bei der Berech-
nung der Frist nach Absatz 1 Nr. 3 wird der Tag der Aufenthaltsnahme in die Frist einbe-
zogen.

(4) 'Der Schwer_ﬁa_unkt der Lebensbeziehungen Verheirateter, die nicht dauernd ge-
trennt von ihrer Familie leben, ist regelmafig die vorwiegend benutzte \Wohnung der Fami-
lie; das gilt ebenso fiir Unverheiratete, die bei ihrer Familie wohnen. “Im Ubrigen ist der
Schwerpunkt der Lebensbeziehungen regelmafig am Ort der Wohnung, von der aus eine
Person ihrer Erwerbstatigkeit oder ihrer Ausbildung nachgeht.

~ (5) Wer das Wahlrecht infolge Wegzugs verloren hat, jedoch innerhalb eines Jahres in
die Gemeinde zurlckkehrt, ist mit der Rickkehr wieder antragsberechtigt.

82
Unterschriftenlisten

(1) 'Biirgerbegehren miissen auf Unterschriftenlisten eingereicht werden, die eine mit
Ja oder Nein beantwortbare Fragestellung, eine Begriindung sowie Namen und Anschrif-
ten von2b|s zu drei Personen enthalten, die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu ver-
treten. “Fir den Fall der Verhinderung oder ihres Ausscheidens konnen auf den Unter-
schriftenlisten zusatzlich stellvertretende Personen namentlich benannt werden. °Eine
Kurzbezeichnung des Birgerbegehrens soll angegeben werden.

(2) *Werden mehrere Listen zu einem Bogen oder zu einem Heft zusammengefasst,
genugt es, wenn der Antrag samt Kurzbezeichnung, die Fragestellupg, die Begrundung
und die vertretungsberechtigten Personen einmal am Anfang stehen. “Auf jeder folgenden
Seite ist deutlich sichtbar hierauf hinzuweisen. “Die Seiten eines Bogens oder Hefts sind
fortlaufend zu nummerieren. “In der Gemeinde werden Muster fiir die Unterschriftenlisten
bereitgehalten.

§3
Eintragungen

!Die Personen, die das Biirgerbegehren unterstiitzen, miissen in den insten mit Fami-
liennamen, Vornamen und Anschrift d%r Hauptwohnung aufgeflihrt sein. “Das Begehren
muss eigenhandig untefzeichnet sein. “Dartber hinaus ist eine Spalte fur amtliche Prif-
vermerke freizuhalten. "Die Unterschriften sind innerhalb einer Liste fortlaufend zu num-
merieren.
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§4
Einreichung und Priufung

(1) 'Die Unterschriftenlisten sind im Original bei der Gemeinde einzureichen. “Die Ge-
meinde vermerkt darauf Datum und Uhrzeit des Eingangs.

(2) Die Gemeinde prift unverzuglich nach der Einreichung, ob die Unterschriftenlisten
aII_eherfordderllc'hen Angaben enthalten und die erforderliche Anzahl von Unterschriften er-
reicht worden ist.

(3) *Fur die Prifung der erforderlichen Anzahl der Unterschriften legt die Gemeinde ein
Bilrgerverzeichnis an, in das alle Personen eingetraggn werden, die am Tag der Einrei-
chung des Birgerbegehrens Gemeindebtrger sind. “In das Burgerverzeichnis sind die
GemelngebUrger nach Familiennamen, Vornamen, Tag der Geburt und Wohnung einzu-
tragen. Es wird unter fortlaufenden Nummern in der Buchstabenfolge der Familiennamen,
bei gleichen Familiennamen der Vornamen an elegst. “Es kann auch nach Gemeindetei-
len, StraBen und Hausnummern gegliedert werden. Das Birgerverzeichnis wird nicht zur
Einsichtnahme ausgelegt.

(4) 'Die Unterschriftenlisten diirfen nur in dem Umfang ausgewertet werden, als es zur
Feststellung der Zahl der erforderlichen Unterschriften erforderlich ist. “Sie durfen unbe-
fugten Dritten nicht zug&nglich gemacht werden.

(5) Die Gemeinde teilt den vertretungsberechtigten Personen das Ergebnis der Pru-
fung unverziglich mit.

§5
Erganzung, Anderung, Riicknahme

(1) Unterschriften kdnnen nach Einreichung des Birgerbegehrens bis zur Entschei-
dung uber die Zulassigkeit nachgebracht werden.

(2) 'Die vertretungsberechtigten Personen diirfen Anderungen an der Fragestellung,
die nicht lediglich redaktioneller Art sind, nyr vornehmen, wenn und soweit sie auf den Un-
terschriftenlisten dazu erméachtigt wurden. “Die Gemeinde darf nur redaktionelle Anderun-
gen in Absprache mit den vertretungsberechtigten Personen vornehmen.

(3) 'Die vertretungsberechtigten Personen kénnen das Biirgerbegehren spéatestens bis
zum 14. Tag nach der Entscheidung des Gemeinderats Uber die Zulassigkeit gemein-
schaftlich zurlicknehmen, wenn sie dazu auf den Unterschriftenlisten ermachtigt wurden.
Einzelne Unterschriften kdnnen bis zum Tag vor der Entscheidung tber die Zulassigkeit
durch schriftliche Erklarung bei der Gemeinde zuriickgenommen werden.

§6
Entscheidung tUber die Zulassigkeit

(1) Bei der Entscheidung uber die Zulassung stellt der Gemeinderat fest, ob
eine Angelegenheit des eigenen Wirkungskreises vorliegt,
ein Burgerentscheid nicht nach Art. 18 a Abs. 3 GO ausgeschlossen ist,
die Fragestellung mit Ja oder Nein beantwortet werden kann,
eine ausreichende Begrindung angegeben wurde,
nicht mehr als drei vertretungsberechtigte Personen benannt wurden,
die Voraussetzungen des 8 2 Abs. 2 Satz 2 erfllt sind,

dieélerladngte Malnahme nicht gegen geltendes Recht oder vertragliche Bindungen ver-
Stofdt un

8. die erforderliche Anzahl von gultigen Unterschriften erreicht wurde.

(2) Einzelne Unterschriftenlisten, -bogen oder -hefte sind ungultig, wenn sie den An-
forderungen des 8§ 2 Abs. 1 Satz 1 oder des 8§ 2 Abs. 2 Satz 2 nicht gentigen.

NooabkwdE
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(3) 'Einzelne Eintragungen sind ungdiltig,
1. wenn sie keine eigenhandige Unterschrift enthalten,
2. wenn sie die Person des Eingetragenen nicht eindeutig erkennen lassen oder
3. wenn die eingetragene Person nicht antragsberechtigt ist.
“Mehrfacheintragungen gelten als eine Eintragung.

(4) Ein Burgerbegehren, das die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht erfillt, ist nicht
zuzulassen.

_ (5(} Die Entscheidung des Gemeinderats uber die Zulassigkeit eines Burgerbegehrens
wird den vertretungsberechtigten Personen des Blrgerbegehrens und gegebenenfalls ei-
nem betroffenen Dritten bekannt gegeben.

87
Sperrwirkung, Abhilfeentscheidung, Ratsbegehren, Stichentscheid

1) Erklart der Gemeinderat ein Blrgerbegehren fir zul_éssig, stellt er gleichzeitig fest,
ob die Sperrwirkung nach Art. 18 a Abs. 9 GO eingetreten ist oder ob rechtliche Verpflich-
tungen der Gemeinde dem Eintritt der Sperrwirkung entgegenstehen.

~ (2) Der Gemeinderat entscheidet gleichzeitig auch darlber, ob er die Durchftihrung der
mit dem Burgerbegehren verlangten Mal3nahme beschliel3t.

_(3) 'Der Gemeinderat kann beschlieRen, dass liber eine An elegenheit des eigenen
Wirkungskreises ein Birgerentscheid stattfindet (Ratsbegehren%. Das gilt auch dann,
wenn in dieser Angelegenheit ein Blrgerbegehren eingereicht wurde.

(4) 'Sollen an einem Tag mehrere Birgerentscheide zum gleichen Gegenstand statt-
finden, hat der Gemeinderat eine Stichfrage fir den Fall zu beschlie3en, dass die gleich-
zeitig zur Abstimmung gestellten Fragen in eg'ner miteinander nicht zu vereinbarenden
Weise beantwortet werden (Stichentscheid). “Die Stichfrage muss so gestellt_ werden,
dass eine eindeutige Klarung des strittigen Gegenstands erreicht wird. “Uber die Formulie-
rung der Stichfrage entscheidet der Gemeinderat.

ZWEITER TEIL
Blrgerentscheid

Abschnitt |
Abstimmungsorgane

§8
Abstimmungsorgane

(1) *Abstimmungsorgane der Gemeinde sind
1. der Abstimmungsleiter und der Abstimmungsausschuss,
2. ein Abstimmungsvorsteher und ein Abstimmungsvorstand fur jeden Stimmbezirk,
3. ein oder mehrere Briefabstimmungsvorsteher und Briefabstimmungsvorstande.
’Sie sind an Weisungen der tibrigen Organe der Gemeinde nicht gebunden.

(2) Niemand darf die Tatigkeit von mehreren Abstimmungsorganen austiben oder in
mehr als einem Abstimmungsorgan Mitglied sein.

h(C_%O)I Die Tatigkeit der Abstimmungsorgane endet mit der Bestandskraft des Birgerent-
scheids.
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89
Ehrenamt

. (1) 'Die Mitglieder der Abstimmungsorgane {ben ihre Tatigkeit ehrenamtlich aus. *Zur
Ubernahme des Ehrenamts ist nach Art. 19 GO jeder wahlberechtigte Gemeindeburger
verpflichtet. “Das Ehrenamt darf nur aus wichtigem Grund abgelehnt werden.

(2) Die Mitglieder der Abstimmungsorgane erhalten eine Entschadigung in Hohe von
15 EURO (je Vorgang).

§10
Abstimmungsleiter

!Die Vorhereitung und die Durchfilhrung des Biirgerentscheids obliegt dem Abstim-
mungsleiter. “Der Gemeinderat beruft den ersten Burgermeister, einen der weiteren BUr-
germelster, ein sonstiges Gemeinderatsmitglied oder eine Person aus dem Kreis der Be-

iensteten der Gemeinde zum Abstimmungsleiter.”’Auf3erdem wird aus diesem Personen-
kreis zugleich eine stellvertretende Person bestellt. * Zum Abstimmungsleiter oder zu des-
sen Stellvertretung kann nicht berufen werden, wer vertretungsberechtigte Person des
Blrgerbegehrens oder Stellvertreter ist.

8§11
Abstimmungsausschuss

(1) *Mitglieder des Abstimmungsausschusses sind der Abstimmungslei'ter als vorsit-
zendes Mitglied und vier von ihm berufene Gemeindeburger als Beisitzer. “Bei der Beru-
fung der Beisitzer sind die Vertreter der Burgerbegehren sowie die politischen Parteien
und die Wéhlergrupgen entsprechend ihrer Bedeutung in der Gemeinde nach Méglichkeit
zu berucksichtigen. °Die Bedeutung der politischen Parteien oder Wahler%ruppen fur die
Berufung der Beisitzer und deren Stellvertr%tung bemisst sich nach der bei der letzten
Gemeinderatswargl erhaltenen Stimmenzahl. "Fir jeden Beisitzer wird eine stellvertretende
Person berufen. *Kein Birgerbegehren und keine Partei oder Wahlergruppe darf durch
mehrere Beisitzer vertreten sein.

(2) 'Der Abstimmungsleiter bestellt einen Schriftfilhrer. “Dieser ist nur stimmberechtigt,
wenn er zugleich Beisitzer ist.

§12

Bildung der Abstimmungsvorstande, der Briefabstimmungsvorstande
und der beweglichen Abstimmungsvorstande

(1) 'Die Gemeinde bildet fir jeden Stimmbezirk einen Abstimmungsvorstand, Bei
mehreren Stimmbezirken bildet sie mindestens einen Briefabstimmungsvorstand. °Bildet
die Gemeinde nur einen Stimmbezirk, Gbernimmt der Abstimmungsvorstand die Geschafte
des Briefabstimmungsvorstands.

(2) Mitglieder der Abstimmungsvorstande (Briefabstimmungsvorstande) sind
. der Abstimmungsvorsteher (Briefabstimmungsvorsteher) als vorsitzendes Mitglied,
. eine mit seiner Stellvertretung betraute Person,
. einen Beisitzer als Schriftfihrer,
. ein Beisitzer als Stellvertretung fiir den Schriftfihrer und
5. mindestens ein weiterer Beisitzer.

(3) *Fur die Stimmabgabe in kleineren Krankenhausern, kleineren Alten- oder Pflgge-
heimen und in Klostern soll die Gemeinde bewegliche Abstimmungsvorstande bilden. “Der
bewegliche Abstimmungsvorstand besteht aus dem Abstimmungsvorsteher des zustandi-
gen dStimmbezirks oder seiner Stellvertretung und zwei Beisitzern des Abstimmungsvor-
stands.

A WN PP
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Berufung der Mitglieder der Abstimmungsvorstande
und der Briefabstimmungsvorstande

(1) 'Die Gemeinde beruft die Mitglieder der Abstimmungsvorstande und der Briefab-
stimmungsvorstande maoglichst aus dem Kreis der Gemeindebiirger des betreffenden
Stimmbezirks entsprechend § 11 Aps. 1 Satze 2 und 3 oder aus dem Kreis der stimmbe-
rechtigten Gemeindebediensteten. “Dabei sollen die Vorschlage der Vertreter der Blrger-
begehren, der Parteien und der Wahlergruppen beriicksichtigt werden. *Gemeinde-
bedienstete missen nicht in der Gemeinde stimmberechtigt sein.

(2) Die Gemeinde hat die Mitglieder der Abstimmungsvorstande und der Briefabstim-
mungsvorstande rechtzeitig vor dem Abstimmungstag so uber ihre Aufgaben zu unterrich-
ten, dass ein ordnungsgemafier Ablauf der Abstimmung, der Zulassung oder der Zurick-
weisung der Abstimmqnﬁsbri_efe sowie der Ermittlung und der Feststellung des Abstim-
mungsergebnisses gesichert ist.

§14

Einberufung des Abstimmungsausschusses, der Abstimmungsvorstande
und der Briefabstimmungsvorstande

(1) *Der Abstimmungsleiter besztimmt Ort und Zeit der Sitzung des Abstimmungsaus-
schusses und macht dies bekannt. “Der Abstimmungsleiter |1&adt die Beisitzer unter Angabe
der Tagesordnung zur Sitzung und weist dabei darauf hin, dass der Ausschuss ohne
Rucksicht auf die Zahl der erschienenen Beisitzer beschlussfahig ist.

(2) Die Gemeinde teilt den Mitgliedern der Abstimmungsvorstande und der Briefab-
stimmungsvorstande ihre Berufung rechtzeitig mit, beruft sie unter Angabe von Ort und
Zeit ein, ladt sie zu einer Informationsveranstaltung ein und fordert sie zum rechtzeitigen
Erscheinen am Abstimmungstag auf.

§15
Ausstattung der Abstimmungsvorstédnde und der Briefabstimmungsvorsténde

(1) Jeder Abstimmungsvorsteher erhalt vor Beginn der Abstimmung
. das Birgerverzeichnis,

das Verzeichnis der eingetragenen Stimmberechtigten, denen nach Abschluss des
Blrgerverzeichnisses noch Abstimmungsscheine erteilt worden sind,

ﬂas Verzeichnis der fur ungiltig erklarten Abstimmungsscheine und die Nachtrage
ierzu,

amtliche Stimmzettel in ausreichender Anzahl,

einen Abdruck der Abstimmungsbekanntmachung,

einen Stimmzettel mit dem Aufdruck "Muster”,

einen Vordruck der Abstimmungsniederschrift,

einen Vordruck fur die Meldung des vorlaufigen Ergebnisses,
. einen Abdruck dieser Satzung,

10. Verschlussmaterial fur die Abstimmungsurnen,

11. Papierbeutel oder Packpapier und Siegelmaterial zum Verpacken der Stimmzettel und
der Abstimmungsscheine,

12. sonstige erforderliche Hilfsmittel (z. B. Schreibmaterial).

(2) Der Abdruck der Abstimmungsbekanntmachung und das Stimmzettelmuster sind
durch den Abstimmungsvorstand am oder im Eingang des Gebaudes, in dem sich der Ab-
stimmungsraum befindet, anzubringen.

(3) Jeder Briefabstimmungsvorsteher erhalt die Abstimmungsbriefe sowie die in Ab-
satz 1 Nrn. 6 bis 12 aufgefiihrten Unterlagen.

N =

w
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§16
Tatigkeit der Abstimmungsvorstande und der Briefabstimmungsvorsténde

(1) Der Abstimmungsvorstand leitet die Durchfiihrung der Abstimmung, entscheidet
%b_er dlbe G_Uklt%gkelt der abgegebenen Stimmen und stellt das Abstimmungsergebnis fiir den
timmbezirk fest.

(2) 'Der Briefabstimmungsvgrstand entscheidet Uber die Zulassung oder die Zurlickwei-
sung der Abstimmungsbriefe. “Er entscheidet tber die GUItigls<eit der abgegebenen Stim-
men und stellt das Ergebnis der brieflichen Abstimmung fest. "Wurden weniger als 50 Ab-
stimmungsbriefe zugelassen, entscheidet ein von der Gemeinde bestimmter Abstim-
mungsvorstand Uber die Gultigkeit der abgegebenen Stimmen aus der brieflichen Abstim-
mung zusammen mit den im Abstimmungsraum abgegebenen Stimmen und stellt ein ge-
meinsames Ergebnis fest.

(3) 'Die Abstimmungsvorsétande treten rechtzeitig vor Beginn der Abstimmung im Ab-
stimmungsraum zusammen. “Die Briefabstimmungsvorstéande treten in den von 3der Ge-
meinde zugewiesenen und geeignet ausgestatteten Auszahlraumen zusammen. “Die Ab-
stimmungsvorsteher und die Briefabstimmungsvorsteher leiten die Tatigkeit der Abstim-
mungsvorstande und der Briefabstimmungsvorstande und sorgen fur die ordnungsgema-
3e Durchfihrung der Abstimmung.

(4) *Wahrend der Abstimmung und bei der Zulassung oder der Zuriickweisung der Ab-
stimmungsbriefe missen mindestens drei Mitglieder, darunter der Abstimmungsvorsteher,
der Briefabstimmungsvorsteher und der Schriftflihrer oder deren Stellvertretung, anwe-
send sein. “Bei der Ermittlung und der Feststellung des Ergebnisses sollen alle Mitglieder
des Abstimmungsvorstands oder des Briefabstimmungsvorstands anwesend sein.

817
Hilfskrafte

~1Zu den Arbeiten des Abstimmungsausschusses, der Abstimmungsvorstande und der
Blneéabstlmmungsvorsténde kénnen Hilfskrafte beigezogen werden. “Diese sind nicht Mit-
glieder.

§18
Beschlisse des Abstimmungsausschusses und der Abstimmungsvorstande

(1) *Entscheidungen der Abstimmungsorgane werden durch Beschluss getroffen, so-
fern nicht der Abstimmungsleiter2 die Abstimmungsvorsteher oder die Briefabstimmungs-
vorsteher allein zustandig sind. “Beschlisse werden mit Stimmenmehrheit gefasst. “Bei
Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des vorsitzenden Mitglieds.

~ (2) Der Abstimmungsausschuss ist ohne Ruiicksicht auf die Zahl der erschienenen Bei-
sitzer beschlussfahig.

(3) 'Der Abstimmungsvorstand ist beschlussfahig, wenn der Abstimmungsvorsteher
(Briefabstimmungsvorste eg und der Schriftfuhrer oder ihre Stellvertretung sowie mindes-
tens ein Beisitzer anwesend sind. “Fehlende Mitglieder sind namens der Gemeinde vom
Abstimmungsvorsteher oder vom Briefabstimmungsvorsteher durch Gemeindebirger zu
ersetzen, wenn es mit Ricksicht auf die Beschlusstahigkeit erforderlich ist.

§19
Unparteilichkeit und Verschwiegenheit

(1) 'Die Abstimmungsorgane, ihre Mitglieder, die Stellvertreter und die Schriftfithrer
sind zur unparteiischen Wahrnehmung ihrer Aufgaben verpflichtet. “Uber die ihnen bei
ihrer Tatigkeit bekannt gewordenen Angelegenheiten haben sie Verschwiegenheit zu be-
wahren (Art. 20 GO).

(2) Die Gemeinde weist die Abstimmungsvorsteher und die Briefabstimmungsvorste-
her sowie ihre Stellvertretung vor Beginn der Abstimmungshandlung auf ihre Verpflichtung
zur unparteiischen Wahrnehmung ihrer Aufgaben und zur Verschwiegenheit Uber die
ihnen bei ihrer Tatigkeit bekannt gewordenen Angelegenheiten hin.
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(3) Der Abstimmungsleiter, die Abstimmungsvorsteher und die Briefabstimmungsvor-
steher weisen die Beisitzer und die Schriftfihrer auf ihre Verpflichtung zur unparteiischen
Wahrnehmung ihrer Aufgaben und zur Verschwiegenheit tGiber die ihnen bei ihrer Tatigkeit
bekannt gewordenen Angelegenheiten hin.

(4) Die Mitglieder der Abstimmungsorgane dirfen wahrend ihrer Téatigkeit kein auf eine
politische Uberzeugung hinweisendes Zeichen sichtbar tragen.

§ 20
Grundsatz der Offentlichkeit

(1) 'Der Abstimmungsausschuss verhandelt, berat und entscheidet in éffentlicher Sit-
zung, soweit nicht Rucksichten auf das Wohl der Allﬂemelnhelt__ oder auf berechtigte An-
spruche Einzelner entgegenstehen. “Uber den Ausschluss der Offentlichkeit wird in nicht-
offentlicher Sitzung beraten und entschieden. °Die in nichtoffentlicher Sitzung gefassten
BeschlUsse sind der Offentlichkeit bekannt zu geben, sobald die Grinde fur die Geheim-
haltung weggefallen sind.

(2) Die Durchfuhrung der Abstimmung, die Zulassung der Abstimmungsbriefe und die
Feststellung des Abstimmungsergebnisses sind offentlich.

§21

Abstimmungsgeheimnis, unzuléassige Beeinflussung,
unzulassige Veroffentlichung von Befragungen

(1) 'Es sind Vorkehrungen zu treffen, dass die abstimmende Person den Stimmzettel
unbeobachtet kennzeichnen kann. “Fur die Aufnahme der Stimmzettel sind Abstimmungs-
urnen zu verwenden, die die Wahrung des Abstimmungsgeheimnisses sicherstellen.

(2) Wahrend der Abstimmungszeit ist in und an dem Gebdaude, in dem sich der Ab-
stimmungsraum befindet, sowie unmittelbar vor dem Zugang zu dem Gebaude jede Beein-
flussung der Abstimmenden durch Wort, Ton, Schrift, Bild oder auf andere Weise, insbe-
sondere durch Umfragen oder durch Unterschriftensammlungen, sowie jede Behinderung
oder erhebliche Belastigung der Abstimmenden verboten.

(3) Vor Ablauf der Abstimmungszeit dirfen Ergebnisse von Befragungen tber den In-
halt der Stimmrechtsausiibung, die nach der Stimmabgabe vorgenommen wurden, nicht
veroffentlicht werden.

(4) Den mit der Durchfiihrung der Abstimmung betrauten Behoérden und den Abstim-
mungsorganen ist es untersagt, den Inhalt der Stimmrechtsaustibung in irgendeiner Weise
zu beeinflussen oder das Abstimmungsgeheimnis zu verletzen.

§22
Handhabung der Ordnung

'Der Abstimmungsleiter, die Abstimmungsvorsteher und die Briefabstimmungsvorste-
her sind befugt, Personen, die Ruhe und Ordnung storen, aus dem Raum zu verweisen.
bStlmmberechtlgten im Abstimmungsraum ist zuvor Gelegenheit zur Stimmabgabe zu ge-

en.

8§23
Niederschriften

él) Uber die Verhandlungen der Abstimmungsorgane fertigen die Schriftfiihrer eine
Niederschrift.
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(2) Die Beschlusse sind mit Ausnahme der Beschllsse tber die Gultigkeit der Stimm-
zettel, der Abstimmungsbriefe und der Abstimmungsscheine in die Niederschrift aufzu-
Behmen; soweit sie nicht einstimmig gefasst werden, ist das Stimmenverhaltnis anzuge-

en.

(3) 'Niederschriften des Abstimmungsausschusses sind vom Schriftfiihrer und vom
Abstimmungsleiter, die Abstimmungsniederschriften der Abstimmungsvorstande und der
?rlefabstlmmungsvorst'ande von allen anwesenden Mitgliedern zu unterzeichnen.
Verweigern Mitglieder die Unterschrift, ist das unter Angabe des Grundes zu vermerken.

Abschnitt 11
Vorbereitung der Abstimmung

8§24
Tag und Dauer des Burgerentscheids

(%R 'Der Biirgerentscheid findet an einem Sonntag oder an einem Feiertag statt. *Der
Ta% er Abstimmung wird vom Gemeinderat festgesetzt. “Mehrere Blrgerentscheide am
selben Tag kénnen von ihm zugelassen werden.

(2) Die Abstimmung dauert von 8 Uhr bis 18 Uhr.

8§25
Bildung der Stimmbezirke

(1) Die Gemeinde bildet Stimmbezirke, die nach den o6rtlichen Verhaltnissen so abge-
grenzt werden, dass die Teilnahme an der Abstimmung moglichst erleichtert wird.

(2) 'Kein Stimmbezirk darf mehr als 1500 Gemeindebiirger umfassen. “Die Zahl der
Gemeindeburger eines Stimmbezirks darf nicht so gering sein, dass erkennbar wird, wie
einzelne Personen abgestimmt haben.

§ 26
Abstimmungsraume, Abstimmungszellen, Abstimmungsurnen, Abstimmungstisch

~ (1) Die Gemeinde bestimmt fir jeden Stimmbezirk einen Abstimmungsraum und fr
jeden Briefabstimmungsvorstand einen Auszéahlraum madglichst in Gemeindegeb&uden.

(2) 'Die Abstimmungsraume sollen nach den értlichen Verhaltnissen so ausgewahlt
und eingerichtet werden, dass allen Stimmberechtigten, insbesondere behinderten und
anderen Menschen mit Mqbilitatsbeeintrachtigungen, die Teilnahme an der Abstimmung
maoglichst erleichtert wird. “Die Gemeinden tellen friihzeitig und in geeigneter Weise mit,
welche Abstimmungsraume barrierefrei sind.

(3) 'Die Gemeinde richtet in jedem Abstimmungsraum eine oder mehrere Abstim-
mungszellen gin, in denen die Abstimmenden ihren Stimmzettel unbeobachtet kennzeich-
nen konnen. “Die Abstimmuanszellen mussen vom Tisch des Abstimmungsvorstands aus
Uberblickt werden kdonnen. °Als Abstimmungszelle kann auch ein nur durch den Abstim-
mungsraum zuganglicher Nebenraum dienen, wenn qessen Eingang vom Tisch des Ab-
stimmungsvorstands aus Uberblickt werden kann. “In den Abstimmungszellen sollen
Schreibstifte gleicher Farbe bereitliegen.

(4) Die Gemeinde sorgt fur die erforderlichen Abstimmungsurnen.

(5) 'Der Tisch, an dem der Abstimmungsvorstand gder der Briefabstimmungsvorstand
Platz nimmt, muss von allen Seiten zuganglich sein. “An oder auf diesen Tisch wird die
Abstimmungsurne gestellt.
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§ 27

Herstellung der Stimmzettel, der Abstimmungsscheine
und der Briefabstimmungsunterlagen

(1) 'Die Stimmzettel werden von der Gemeinde amtlich hergestellt. Sie sollen den in
der Anlage zur GLKrWO enthaltenen Mustern fir die Wahl des ersten Burgermeisters an-
%e_passt werden. “Es soll weil3es oder weililiches Papier verwendet werden. “Im einzelnen

tlmmpezwk durfen die Stimmzettel nach Papierart und Farbe nicht voneinander abwei-
chen. "Papierart, Druck, Form und Ausfihrung der Stimmzettel sind so zu wahlen, dass
das Abstimmungsgeheimnis gewabhrt ist.

(2) 'Die Abstimmungsscheine und die Briefabstimmungsunterlagen sind ebenfalls amt-
lich herzustellen. “Fur die Abstimmungsbriefumschlage ist hellrotes Papier zu verwenden,
fur die Abstimmungsscheine, die Abstlmmqusumschlége und die Merkblatter soll weil3es
oder weildliches Papier verwendet werden. “Die Abstimmungsumschlage und die Abstim-
mungsbriefumschlage mussen mit Klebstoff versehen sein.

(3) *Fur die briefliche Abstimmung sind die Stimmzettel und die Briefabstimmungsunter-
lagen so rechtzezitig herzustellen, dass sie mit den Abstimmungsscheinen ausgegeben
werden koénnen. “Einzelne Stimmzettel, Abstimmungsscheine und Briefabstimmungsunter-
lagen kdénnen zur Unterweisung der Gemeindeburger schon vor der Abstimmung an ver-
trauenswurdige Personen abgegeben werden, nachdem sie durch Aufdruck oder Stempel
fur die Stimmabgabe unbrauchbar gemacht worden sind.

~(4) Trifft der BUrPerentsc_heid mit Zustimmung des Staatsministeriums des Innern mit
einer anderen Wahl oder einer Abstimmung zusammen, bestimmt das Staatsministerium
des Innern die Farbe der Abstimmungsunterlagen.

8§28
Inhalt der Stimmzettel

(1) 'Die Stimmzettel miissen die Fragestellung enthalten. ZIBegr_Undungen und Auffas-
sungen zum Gegenstand des Birgerentscheids werden in die Stimmzettel nicht aufge-
nommen.

(2) 'Stehen an einem Abstimmungstag mehrere Biirgerentscheide, die den gleichen
Gegenstand betreffen, inhaltlich aber nicht miteinander vereinbar sind, zZur Abstimmung,
sind die Fragestellungen auf einem Stimmzettel gemeinsam aufzufiihren. “Die Reihenfg)lge
richtet sich nach der vom Gemeinderat festgestellten Zahl der giiltigen Eintragungen. “Hat
der Gemeinderat zum gleichen Gegenstand die Durchfiihrung eines Burgerentscheids be-
schlossen, wird dessen Fragestellung vor den mit Birgerbegehren gestellten Fragen auf-
geflihrt. "Die Stichfrage wird auf dem Stimmzettel an letzter Stelle aufgefuhrt.

8§29
Unterrichtung

'Gleichzeitig mit der Abstimmungsbenachrichtigung unterrichtet die Gemeinde die
Gemejndebdirger schriftlich Gber die Fragestellung und die Begriindung des Burgerbegeh-
rens. “Mehrheitlich vertretene Auffassungen des Gemeinderats und Auffassungen der ver-
tretungsberechtigten Personen zum Gegenstand des Burgerentscheids werden den Bir-

gern gleichzeitig unter Beachtung von Art. 18 a Abs. 15 GO dargelegt. “Uber Form und
Umfang der Unterrichtung entscheidet der Gemeinderat.
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§ 30
Abstimmungsbekanntmachung

'Spatestens am sechsten Tag vor dem Abstimmungstag macht die Gemeinde Beginn
und Ende der Abstimmungszeit, die Stimmbezirke und die Abstimmungsraume sowie Ort
und Zeit des Zusammentritts der Briefabstimmungsvorstdnde bekannt. “Hinsichtlich der
Stimmbezirke mit ihren Abgrenzungen und ihren A stimmugngsréumen wird auf die Anga-
ben in der Abstimmungsbenachrichtigung hingewiesen. *Das Muster fur die Wahlbe-
kanntmachung in der Anlage zur GLKrWO ist entsprechend zu verwenden.

Abschnitt 111
Blrgerverzeichnisse

§31
Anlegung der Burgerverzeichnisse

(1) *wird das Biirgerbegehren zugelassen, legt die Gemeinde fiir jeden Stimmbezirk ein
Bargerverzeichnis an, in das alle Personen von Amts wegen oder, auf Antrag eingetragen
werden, die am Tag des Biirgerentscheids Gemeindebiirger sind. Biirgerverzeichnisse fir
ein Burgerbegehren kdnnen fur einen Burgerentscheid fortgeschrieben werden.

~(2) In das Birgerverzeichnis sind von Amts wegen alle Gemeindeblrger einzutragen,
die am 35. Tag vor dem Abstimmungstag (Stichtag) in der Gemeinde den Schwerpunkt
ihrer Lebensbeziehungen haben.

(3) !In die Birgerverzeichnisse sind die GemeirEdebUrger nach Familiennamen, Vor-
namen, Tag der Geburt und Wohnung einzutragen. “Die Burgerverzeichnisse werden un-
ter fortlaufenden Nummern in der Buchstabenfolge der Familiennamen, bei gleichen Fami-
liennamen der Vornamen angelegt. *Sie kénnen auch nach Gemeindeteilen, StraRen und
Hausnummern gegliedert.

§ 32
Berichtigung und Abschluss der Birgerverzeichnisse

1) !Die Biirgerverzeichnisse kdnnen von Amts wegen bis zu deren Abschluss, bei of-
fensichtlicher Unrichtigkeit oder Unvollstandigkeit auch noch nach deren Abschluss, be-
richtigt werden. “Als Berichtigung_gilt nicht der Eintrag eines Vermerks Uber die Ausstel-
lung eines Abstimmungsscheins. *Wird eine Eintragung gestrichen, ist die betroffene Per-
son hierliber, soweit moglich, zu benachrichtigen.

(2) *Alle nach Abschluss der Biirgerverzeichnisse vorgenommenen Berichtigungen
sind in der Spalte "Bemerkungen" zu erlautern und mit Datum und l%nterschrift er Be-
diensteten, die die Berichtigungen vorgenommen haben, zu versehen. “Im automatisierten
Verfahren genuigt an Stelle der Unterschrift ein Hinweis auf die verantwortlichen Bediens-
teten.

~ (3) 'Die Gemeinde schlieRt die Birgerverzeichnisse spatestens am Tag vor dem Ab-
stimmungstag, jedoch nicht friiher als am dritten Tag vor dem Apstimmungstag ab. “Sie
stellt dabej die Zahl der Gemeindebirger des Stimmbezirks fest. “Der Abschluss wird be-
urkundet. “Bei automatisierter Fiihrung ist vor der Beurkundung ein Ausdruck herzustellen.

(4) Das Muster der Beurkundung des Abschlusses des Wahlerverzeichnisses (Anlage
zur GLKrWBeK) ist entsprechend zu verwenden.
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§33
Eintragung in das Blrgerverzeichnis auf Antrag

(1) Wer in der Gemeinde nicht gemeldet ist, wird nur auf Antrag oder fristgerecht erho-
bene Beschwerde in das Burgerverzeichnis eingetragen; er muss nachweisen, dass er
sich am Tag der Abstimmung seit mindestens drei Monaten ununterbrochen mit dem
Schwerpunkt seiner Lebensbeziehungen in der Gemeinde aufhalt.

(2) *Gemeindebiirger, die in einen anderen Stimmbezirk innerhalb der Gemeinde ver-
ziehen, bleiben im BUrgerverzeichnis des Stimmbezirks gingetra en, in dem sie am Stich-
tag den Schwerpunkt ihrer Lebensbeziehungen hatten. “Sie sind bei der Anmeldung tber
diese Regelung zu unterrichten.

(3) 'Ein Antrag auf Eintragungzi_r] das Burgerverzeichnis kann bis zum 21. Tag vor dem
Abstimmungstag gestellt werden. “Uber den Antrag ist spatestens bis zum 16. Tag vor der
Abstimmung zu entscheiden. “Wenn die Voraussetzungen fur die Eintragung in das Bur-

gerverzeichnis nachtraglich entfallen, ist der Antrag zurtickzuziehen.

(4) 'Die Eintragung in das Biirgerverzeichnis ist schriftlich oder zur Niederschrift unter
Angabe des Familiennamens, des Vornamens, des Tags der Geburt und des Geburtsorts
sowie der Anschrift bei der Gemeinde zu beantragen. “Die Schriftform gilt durch Tele-
gramm, Fernschreiben, Fernkopie, E-Mail oder durch sonstige dokumentierbare Ubermitt-
lung in elektronischer Form als gewabhrt.

(5) 'Kann eine stimmberechtigte Person infolge einer Behinderung den Antrag nicht
personlich unterzeichnen, darf sie sich der Hilfe einer Person ihres Vertrauens bedienen.
Diese hat unter Angabe ihrer Personalien glaubhaft zu machen, dass die Antragstellung
dem Willen der stimmberechtigten Person entspricht.

§34
Einsicht in das Burgerverzeichnis und Beschwerde

(1) *wer glaubt, nicht oder nicht richtig eingetragen zu sein, kann insoweit das Burger-
verzeichnis bis zum 16. Tag vor der Abstimmung wahrend der allgemeinen Dienststunden
einsehen und innerhalb dieser Frist schriftlich oder zur Niederschrift Beschwerde wegen
der Richtigkeit oder der Vollstandigkeit des Burgerverzeichnisses, gegen die Ablehnung
von Antragen auf Eintragunng in das Byrgerverzeichnis bis zum 13. Tag vor dem Abstim-
mungstag bei der Gemeinde einlegen. “Die Gemeinde weist die Gemeindebtirger spates-
tens am 22. Tag vor der Abstimmung durch Bekanntmachung auf diese Mdglichkeiten hin.

(2) 'Es ist sicherzustellen, dass die einsehende Person von Eintragyngen Dritter nur
insoweit Kenntnis erhalt, als es zum Zweck der Einsicht erforderlich ist. “Der Tag der Ge-
burt Dritter und die Daten von Gemeindeburgern, fir die eine Auskunftssperre nach Mel-
derecht besteht, durfen nicht zuganglich sein.

(3) 'Wurde Beschwerde eingelegt und gti)bt ihr die Gemeinde statt, berichtigt sie das
BUr%e_rve_rzelch%s und ubersendet der sich beschwerenden Person die Abstimmungsbe-
nachrichtigung. “Weist sie die Beschwerde zurick, stellt sie ihre Entscheidung der sich
beschwerenden Person mit Begrindung und Rechtsbehelfsbelehrung zu.

8§35
Benachrichtigung der Gemeindeburger

(1) 'Spéatestens am 24. Tag vor dem Abstimmungstag benachrichtigt, die Gemeinde je-
den Gemeindebirger, der in einem Blrgerverzeichnis eingetragen ist. “Gemeindebiirger,
die nach dem 24. Tag vor dem Abstimmungstag in die Burgerverzeichnisse eingetragen
werden, werden unverziglich nach der Eintragung benachrichtigt.

(2) 'Die Abstimmungsbenachrichtigung ist mit ginem Vordruck fur einen Antrag auf Er-
teilung eines Abstimmungsscheins zu verbinden. “Das Muster der Wahlbenachrichtigung
und des Antrags auf Ertellung eines Wahlscheins (Anlagen zur GLKrwWBek) sind entspre-
chend zu verwenden.

Abschnitt 1V
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Abstimmungsscheine

§ 36
Voraussetzungen fur die Erteilung der Abstimmungsscheine

(1) Eine stimmberechtigte Person, die glaubhaft macht, verhindert zu sein, in dem
Stimmbezirk abzustimmen, in dessen Blrgerverzeichnis sie eingetragen ist, erhalt von der
Gemeinde auf Antrag einen Abstimmungsschein, wenn sie

1. sich am Abstimmungstag wahrend der Abstimmungszeit aus wichtigem Grund auf3er-
halb ihres Stimmbezirks aufhalt, oder

2. ihre Wohnung in einen anderen Stimmbezirk verlegt hat und nicht in das Blrgerver-
zeichnis des neuen Stimmbezirks eingetragen worden ist, oder

3. aus beruflichen Grinden, infolge Krankheit, hohen Alters, einer korperlichen Behinde-
rung oder sonst ihres korperlichen Zustands wegen oder We%en Freiheitsentziehung
Een Abstimmungsraum nicht oder nur unter unzumutbaren Schwierigkeiten aufsuchen

ann.

~ (2) Eine stimmberechtigte Person, die glaubhaft macht, dass sie aus einem von ihr
nicht zu vertretenden Grund nicht in einem Birgerverzeichnis aufgenommen worden ist,
erhalt auf Antrag einen Abstimmungsschein, wenn

1. sie nachweist, dass sie ohne Verschulden die Antragsfrist fur die Eintragung in das
Burgerverzeichnis oder die Frist fiir die Beschwerde wegen unterbliebener oder unrich-
tiger Eintragung in das Burgerverzeichnis versaumt hat, oder

. ihr Wahlrecht erst nach Ablauf der in Nummer 1 genannten Fristen entstanden ist, oder

3. ihr Wahlrecht im Beschwerdeverfahren festgestellt worden ist und sie nicht in das Bur-
gerverzeichnis eingetragen ist.

(3) 'Die Gemeinde macht unverziiglich nach Anlegung der Biirgerverzeichnisse, spa-
testens am 24. Tag vor dem Abstimmungstag, bekannt, wo, in welcher Zeit%md unter wel-
chen Voraussetzungen Abstimmungsscheine beantragt werden kdnnen. “In gieser Be-
kanntmachung ist aul3erdem darauf hinzuweisen, wie brieflich abgestimmt wird. *Das Mus-
ter der Bekanntmachung Uber die Wéhlerverzeichnisse und die Erteilung von Wabhlschei-
nen (Anlagen zur GLKrWO) ist entsprechend angepasst zu verwenden.

§ 37
Abstimmungsscheinantrage

N

(1) 'Die Erteilung eines Abgtimmungsscheins kann schriftlich oder mundlich bei_der
Gemeinde beantragt werden. “Eine fernmiindliche Antragstellung ist unzulassig. °Die
Schriftform gilt durch Telegramm, E-Mail, sonstige dokumengerbare Ubermittlung in elekt-
ronischer Form, Fernschrelben oder Fernkopie als gewahrt. “Der mit der Abstimmungsbe-
nachrichtigung tbersandte Vordruck kann verwendet werden. *Aus dem Antrag muss sich
ergeben, ob di4e Stimmabgabe in einem Stimmbezirk oder durch briefliche Abstimmung
erfolgen soll. "Das Muster zum Antrag auf Erteilung eines Wahlscheins (Anlage zur
GLKrWBek) ist entsprechend zu verwenden.

(2) ‘Wer den Antrag fiir einen anderen stellt, muss durch Vorlage einer schriftlichen
gesonderten Vollmacht, die zu den Abstimmungsunterlagen genommen wird, nachweisen,
ass er dazu berechtigt ist. “Die Vgllmacht kann auf dem Vordruck fur den Abstimmungs-
scheinantrag angebracht werden. *Kann eine stimmberechtigte Person infolge einer Be-
hinderung weder den Abstimmungsschein selbst beantragen noch einem Dritten eine
Vollmacht erteilen, darf sie sich der Hilfe einer Person ihres Vertrauens bedienen. *Diese
hat unter Angabe ihrer Personalien glaubhaft zu machen, dass die Antragstellung dem
Willen der stimmberechtigten Person entspricht.

(3) *Abstimmun sscheine kénnen bis zum zweiten Tag vor dem Abstimmungstag, 15
Uhr, beantragt werden. “In den Féllen des § 36 Abs. 2.kdnnen Abstimmungsscheine noch
bis zum Abstimmungstag, 15 Uhr, beantragt werden. “Gleiches gilt, wenn bei nachgewie-
sener plotzlicher Erkrankung der Abstimmungsraum nicht oder nur unter unzumutbaren
Schwierigkeiten aufgesucht werden kann; in diesem Fall hat die Gemeinde vor Erteilung
des Abstimmungsscheins den fur den Stimmbezirk der stimmberechtigten Person zustan-
digen Abstimmungsvorsteher zu unterrichten.

(4) Verspatet eingegangene schriftliche Antrage sind unbearbeitet mit den dazugehori-
gen Briefumschlagen zu verpacken.
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§ 38
Erteilung von Abstimmungsscheinen

(1) 'Der Abstimmungsschein wird nicht vor dem 34. Tag vor dem Abstimmungstag er-
teilt und muss von der mit der Erteilung beauftragten Person aus dem Kreis der Bedienste-
ten eigenhandig unterschrieben werden “Wird der Abstimmungsschein mit Hilfe automati-
scher Einrichtungen erstellt, bedarf es keir13er Unterschrift; statt dessen kann der Name der
beauftragten Person eingedruckt werden. “Der Abstimrpungsschein muss mit dem Dienst-
siegel versehen sein, das eingedruckt werden kann. “Auf dem Abstimmungsschein wird
die Nummer vermerkt, unter der die stimmberechtigte Person im Abstimmungsscheinver-
zeichnis und im Blrgerverzeichnis eingetragen ist. “Bei nicht in den Blrgerverzeichnissen
elngijetragenen Gemeindeburgern wird auf dem Abstimmungsschein vermerkt, dass dieser
nach 8 36 Abs. 2 erteilt worden ist. °In den Spalten fur die Vermerke tber die ngmabga-
be ist in den Blrgerverzeichnissen "Abstimmungsschein” oder "A" einzutragen. ‘Das Mus-
ter des Wahlscheins (Anlage zur GLKrWO) ist mit der Mal3gabe zu verwenden, dass an-
statt der Versicherung an Eides Statt lediglich eine Versicherung zur brieflichen Abstim-
mung abzugeben ist.

(2) 'Ergibt sich aus dem Antrag nicht, dass die stimmberechtigte Person vor einem
Abstimmungsvorstand abstimmen will, sind dem Abstimmungsschein beizufiigen

1. ein Stimmzettel,
2. ein Abstimmungsumschlag,

3. ein Abstimmungsbriefumschlag, auf dem die Anschrift der Behorde, an die der Ab-
gtlmm_uggsbélef zu Ubersenden ist, und die Nummer des Abstimmungsscheins anzuge-
en sind un

4. ein Merkblatt fur die briefliche Abstimmung.

’Fur die Herstellung der Briefabstimmungsunterlagen sind die Anlagen in der
GLKrWBek entsprechend zu verwenden.

(3) 'Die Gemeinde fordert spatestens am achten Tag vor dem Abstimmungstag von
den Leitungen der kleineren Krankenhauser, kleineren Alten- oder Pflegeheime oder Klos-
ter, fir deren Gemeindeburger die Stimmabgabe vor einem beweglichen Abstimmungs-
vorstand vorgesehen ist, ein Verzeichnis der Gemeindebirger aus der Gemeinde, die sich
in der Einrichtung befinden odey dort beschaftigt sind und die am Abstimmungstag in der
Einrichtung abstimmen wollen. “Sie erteilt diesen Gemeindebirgern Abstimmungsscheine
und Ubersendet sie der Leitung der Einrichtung zur unverzuglichen Aushandigung.

§ 39
Abstimmungsscheinverzeichnis

(1) 'Ober die grteilten Abstimmungsscheine fiihrt die Gemeinde ein Abstimmungs-
scheinverzeichnis. “Es wird getrennt nach Gemeindeburgern, die in den Blrgerverzeich-
nissen eingetragen sind, und solchen, die nicht eingetragen sind, gefihrt.

(2) 'Das Abstimmungsscheinverzeichnis ist zusammen mit den Burgerverzeichnissen
abzuschlielen. “Werden nach Abschluss der Blrgerverzeichnisse noch Abstimmungs-
scheine erteilt, ist darliber ein besonderes Verzeichnis nach Absatz 1 zu fuhren.

§ 40
Versendung von Abstimmungsscheinen

(1) 'Der Abstimmungsschein und die fiir die briefliche Abstimmung beizufligenden Jn-
terlagen werden der stimmberechtigten Person auf Kosten der Gemeinde zugesandt. “Die
Gemeinde Ubersendet der stimmberechtigten Person den Abstimmungsschein und die fur
die briefliche Abstimmung beizufiigenden Unterlagen auf dem Luftweg, wenn sich aus
ihrem Antrag ergibt, dass sie aus eipem aul3ereuropaischen Gebiet abstimmen will, oder
wenn dies sonst geboten erscheint. “Der Abstimmungsschein und die fur die briefliche Ab-
stimmung beizufugenden Unterlagen kénnen auch an die stimmperechtigte Person per-
sonlich oder an nahe Familienangehdrige ausgehandigt werden. “Anderen Personen dur-
fen der Abstimmungsschein und die fur die briefliche Abstimmung beizufiigenden Unterla-
Een nur dann ausgehéndigt werden, wenn der Abstimmungsraum wegen plétzlicher Er-

rankung nicht oder nur unter unzumutbaren Schwierigkeiten aufgesucht werden kann und
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wenn gie Zusendung an die stimmberechtigte Person nicht oder nicht rechtzeitig erfolgen
kann. >"Nahe Familienangehorige oder andere Personen missen durch schriftliche geson-
derte Vollmacht nachweisen, dass sie zur Entgegennahme berechtigt sind. "Die Vollmacht
kann auf dem Vordruck fur den Abstimmungsscheinantrag angebracht werden.

(2) Holt die stimmberechtigte Person den Abstimmungsschein und die flr die briefli-
che Abstimmung beizufigenden Unterlagen personlich bel der Gemeipde ab, soll ihr Ge-
legenheit gegeben werden, an Ort und Stelle brieflich abzustimmen. “Dabei ist sicherzu-
stellen, dass die Stimmzettel unbeobachtet gekennzeichnet und in den Abstimmungsum-
schlag gelegt werden kénnen.

8§41
Ungdltigkeit und Verlust von Abstimmungsscheinen

(1) 'Wird eine Person, die bereits einen Abstimmungsschein erhalten h%t, im Burger-
verzeichnis gestrichen, ist der Abstimmungsschein fir ungultig zu erklaren. “Die Gemein-
de fuhrt hieruber ein Verzeichnis, in das der Name der Person und die Nummer des fur
ungiltig erklarten Abstimmungsscheins aufzunehmen sind; sie hat das Abstimmungs-
scheinverzeichnis zu berichtigen. “Die Gemeinde Ubermittelt das Verzeichnis der fur un-
gUIt|? erklarten Abstimmungsscheine allen Abstimmungsvorstanden und den betroffenen
Briefabstimmungsvorstanden.

(2) Verlorene Abstimmungsscheine werden nicht ersetzt. *Versichert eine stimmbe-
rechtigte Person glaubhaft, dass ihr der beantragte Abstimmungsschein nicht zugegangen
ist, kann ihr bis zum Tag vor dem Abstimmungstag, 12 Uhr, ein neuer Abstimmungsschein
erteilt werden; Absatz 1 gilt entsprechend.

8§42
Beschwerde gegen die Versagung des Abstimmungsscheins

(1) 'Gegen die Versagung eines Abstimmungsscheins kann spatestens am sechsten
Tag vor dem Abstimmungstag schriftlich oder zur Niederschrift Beschwerde an die Ge-
meinde erhoben werden. “Soweit die behaupteten Tatsachen nicht offenkundig sind, hat
die sich beschwerende Person notigenfalls die erforderlichen Beweismittel beizubringen.

(2)_1Die Gemeinde gn_tscheide_t spatestens am vierten Tag vor dem Abstimmungstag
uber die Beschwerde. “Sie stellt ihre Entscheidung der sich beschwerenden Person zu
und weist auf den zulassigen Rechtsbehelf hin.

Abschnitt V
Stimmrecht

843
Stimmrecht

~ Stimmberechtigt bei Burgerentscheiden sind alle Gemeindeburger im Sinn des § 1, die
die dort genannten Voraussetzungen am Tag der Abstimmung erfullen.

8§44
Auslbung des Stimmrechts

(1) Das Stimmrecht kann nur auslben, wer in einem Burgerverzeichnis eingetragen ist
oder einen Abstimmungsschein hat.

(2) Wer im Burgerverzeichnis eingetragen ist, kann nur in dem Stimmbezirk abstim-
men, In dessen Birgerverzeichnis er gefihrt wird.
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(3) Wer einen Abstimmungsschein besitzt, kann das Stimmrecht ausiben
1. durch Stimmabgabe in jedem Stimmbezirk der Gemeinde,

2. durch briefliche Abstimmung, wenn ihm eine Stimmabgabe in einem Abstimmungsraum
nicht maoglich ist.

4) 1Je9e stimmberechtigte Person kann ihr Stimmrecht nur einmal und nur personlich
ausuben. “Ist sie des Lesens unkundig oder wegen einer kdrperlichen Behinderung nicht
in debr Iaage, ihr Stimmrecht auszulben, kann sie sich der Hilfe einer Person ihres Vertrau-
ens bedienen.

8§45
Stimmabgabe

(1) 'Die stimmberechtigte Person kennzeichnet auf dem Stimmzettel an der dafiir vor-
gesehenen Stelle in eindeutig bezeichnender Weise, ob sie dem Burgerbegehren zu-
stimmt (Ja-Stimme) oder ob sie es ablehnt (Nein-Stimme). “Sie ist an die vorgedruckte
Fragestellung gebunden.

(2) 'Stehen mehrere Biirgerbegehren, die den gleichen Gegenstand betreffen, inhalt-
lich aber nicht miteinander vereinbar sind, zur Abstimmung, kann die abstimmende Person
zu jedem Birgerbegehren kenntlich machen, ob sie ihm zustimmt oder ob sie es ablehnt.

Zusatzlich kann sie in einer Stichfrage kenntlich machen, welches der Blrgerbegehren
sie vorzieht fur den Fall, dass die gestellten Fragen in einer miteinander nicht zu vereinba-
renden Weise beantwortet werden.

Abschnitt VI
Abstimmung

§ 46
Eroffnung der Abstimmung

(1) Der Abstimmungsvorsteher eréffnet die Abstimmung damit, dass er die Beisitzer
und den Schriftfihrer auf ihre Pflichten hinweist.

(2) 'Liegt ein Verzeichnis iber nachtraglich ausgestellte Abstimmungsscheine vor,
tragt der Abstimmungsvorsteher vor Beginn der Abstimmung im Birgerverzeichnis in der
Spalte fur die Stimmabgabevermerke "Abstimmungsschein™ oder "A" ein. “Er berichtigt
dementsprechend die Abschlussbeurkundung des BUrgerverzeighnisses in der vorgese-
henen Spalte und bescheinigt dies an der vorgesehenen Stelle. *Erhalt der Abstimmungs-
vorsteher spater die Mitteilung von der Ausstellung von Abstimmungsscheinen, verfahrt er
entsprechend.

(3) 'Der Abstimmungs_vorstzand uberzeugt sich vor Beginn der Abstimmung, dass die
Abstimmungsurnen leer sind. “Der Abstimmungsvorsteher verschliel3t die Abstimmungs-
urnen. “Sie durfen bis zum Schluss der Abstimmung nicht mehr gedffnet werden.

8§ 47
Stimmabgabe im Abstimmungsraum

(1) 'Die Abstimmenden erhalten beim Betreten des Abstimmungsraums einen amtli-
chen Stimmzettel. “Der Abstimmungsvorstand kann anordnen, dass die Abstimmenden
bei Aushandigung der Stimmzettel ihre Abstimmungsbenachrichtigung vorzeigen.

5 (2) 'Die Abstimmenden kennzeichnen ihren Stimmzettel in einer Abstimmungszelle.

“Abgesehen von dem Fall, dass sich Abstimmende einer Hilfsperson bedienen, darf sich

immer nur eine abstlmmegde Person und diese nur so lange wie notwendig in der Ab-

atimkmpngszelle aufhalten. “Der Stimmzettel ist mehrfach so zu falten, dass der Inhalt ver-
eckt Ist.

(3) 'Danach legen die Abstimmenden dem Abstimmungsvorstand ihre Abstimmungs-
benachrichtigung vor. “Auf Verlangen, insbesondere wenn sie ihre Abstimmungsbenach-
richtigung nicht vorlegen kénnen, haben sie sich auszuweisen.

(4) 'Der Schriftfilhrer priift, ob die abstimmende Person im Biirgerverzeichnis einge-
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tragen ist. Wenn kein Anlass zur Zuriickweisung besteht, gibt der Abstimmungsvorsteher
die” Abstimmungsurne frei. “Die abstimmende Person legt ihren Stimmzettel in die Ab-
stimmungsurne; mit Zustimmung der abstimmenden Person kann auch der Abstimmungs-
vorsteher den Stimmzettel in die Abstimmungsurne legen. “"Die Mitglieder des Abstim-
mungsvorstands durfen, wenn die Feststellung des Stimmrechts es nicht erfordert, person-
liche Angaben zur abstimmenden Person nicht so verlautbaren, dass sie von sonstigen im
Abstimmungsraum Anwesenden zur Kenntnis genommen werden kdnnen.

§48
Zuriickweisung von Abstimmenden

(1) Der Abstimmungsvorsteher hat Abstimmende zurtickzuweisen, die

1. Bich_t im Burgerverzeichnis eingetragen sind und keinen gultigen Abstimmungsschein
esitzen,

2. keinen Abstimmungsschein vorlegen, obwohl sich im Birgerverzeichnis ein Abstim-
mungsscheinvermerk befindet, es sei denn, es wird festgestellt, dass sie nicht im Ab-
stimmungsscheinverzeichnis eingetragen sind,

3. bereits einen Stimmabgabevermerk im Blrgerverzeichnis haben, es sei denn, sie wei-
sen nach, dass sie noch nicht abgestimmt haben,

4. ihren Stimmzettel auRerhalb der Abstimmungszelle gekennzeichnet oder zusammenge-
faltet haben, oder

5. einen Stimmzettel abgeben wollen, der als nicht amtlich hergestellt erkennbar ist, der
offensichtlich in einer das Abstimmungsgeheimnis gefahrdenden Weise von den dbri-
gen abweicht oder der mit einem &ulReren Merkmal versehen ist.

(2) Glaubt der Abstimmungsvorsteher, das Stimmrecht einer im Burgerverzeichnis ein-
getragenen Person beanstanden zu mussen, oder werden sonst aus der Mitte des Ab-
stimmungsvorstands Bedenken gegen die Zulassung einer abstimmenden Person zur
Stimmabgabe erhoben, beschlie3t der Abstimmungsvorstand uber die Zulassung oder die
Zurtickweisung.

(3) Haben Abstimmende ihren Stimmzettel verschrieben, versehentlich unbrauchbar
gemacht oder wurden sie nach Absatz 1 Nrn. 4 oder 5 zurlickgewiesen, ist ihnen auf Ver-
langen ein neuer Stimmzettel auszuhandigen.

§49
Stimmabgabe behinderter Stimmberechtigter

(1) 'will sich eine behinderte stimmberechtigte Person bei der Stimmabgabe einer
Person ihres Vertrauens bedienen, gibt sie dies dem Abstimmungsvorstand bekannt.
Hilfsperson kann auch ein von der stimmberechtigten Person bestimmtes Mitglied des
Abstimmungsvorstands sein.

(2) 'Die_Hilfeleistung hat sich auf die Wiinsche der abstimmenden Person zu be-
schranken. *Die Hilfsperson darf gemeinsam mit der abstimmendep Person die Abstim-
mungszelle aufsuchen, soweit das zur Hilfeleistung erforderlich ist. *Die Hilfsperson kann
nach Anweisung der stimmberechtigten Person den Stimmzettel kennzeichnen, dem Ab-
stimmungsvorsteher Ubergeben oder in die Urne legen.

(3) Die Hilfsperson muss geheim halten, was sie bei der Hilfeleistung von der Stimm-
abgabe eines anderen erfahren hat.

§ 50
Vermerk Uber die Stimmabgabe

'Der Schriftfilhrer vermerkt die Stimmabgabe neben dem Narénen der abstimmenden
Person im Burgerverzeichnis in der daftr vorgesehenen Spalte. “Finden am selben Tag
mehrerE Abstimmungen statt, ist die Stimmabgabe fir jede Abstimmung gesondert zu
vermerken.

§51
Stimmabgabe mit Abstimmungsschein
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und vor einem beweglichen Abstimmungsvorstand

(1) *Inhaber eines Abstimmungsscheins weisen sicr} aus und ubergeben den Abstim-
mungsschein dem Abstimmungsvorsteher zur Prifung. “Bestehen Zweitel Uber die Gultig-
keit des Abstimmungsscheins oder Uber den rechtmafiigen Besitz, klart sie der Abstim-
mungsvorstand nach Moglichkeit auf und beschliel3t Gber die Zulassung oder die Zuruick-
weisung. “Der Abstimmungsvorsteher behalt den Abstimmungsschein, auch im Fall der
Zurtickweisung, ein.

(2) *Fur die Abstimmung vor einem beweglichen Abstimmungsvorstand bestimmt die
Gemeinde in} Einvernehmen mit der Leitung der Einrichtung einen geeigneten Abstim-
mungsraum. “Sie richtet den Abstimmun%sraum her und bestimmt die Abstimmungszeit im
Einvernehmen mit der Leitung der Einrichtung im Rahmen der allgemeinen Abstimmungs-
zeit nach dem allgemeinen Bedurfnis.

(3) Die Leitung der Einrichtung gibt den Stimmberechtigten Ort und Zeit der Stimmab-
gabe bekannt und weist auf die Art und Weise der Stimmabgabe vor einem beweglichen
Abstimmungsvorstand hin.

(4) 'Der bewegliche Abstimmungsvorstand begibt sich mit einer verschlossenen Ab-
stimmungsurne und mit Stimmzetteln in die Einyichtung; er kann sich auch in die Kranken-
zimmer und an die Krankenbetten begeben. “Dabei ist Vorsorge zu treffen, dass auch
bettlagerige Stimnlberechti te ihren Stimmzettel unbeobachtet kennzeichnen. *Absatz 1
gilt entsprechend. “Nach Schluss der Stimmabgabe sind die verschlossene Abstimmungs-
urne und die einggnommenen Abstimmungsscheine unverzu%lich in den Abstimmungs-
raum zu bringen. “Dort ist die Abstimmungsurne bis zum Schluss der allgemeinen Ab-
stimmungszeit _unter Aufsicht des Abstimmungsvorstands verschlossen zu verwahren.
Danach wird ihr Inhalt mit dem Inhalt der allgemeinen Abstimmungsurne vermengt und
zusammen mit den Ubrigen Stimmen des Stimmbezirks ausgezahlt.

§ 52
Schluss der Abstimmung

'Sobald die Abzstimmungszeit abgelaufen ist, wird dies vom Abstimmungsvorsteher
bekannt gegeben. “Von da ab durfen nur noch die Stimmberechtigten zur Stimmabgabe
zugelassen werden, die sich im Abstimmungsraum befinden. “Der Zutritt zum Abstim-
mungsraum ist so lange zu sperren, bis die anwesenden Stimmberechtigten abgestimmt
haben. "Dann erklart der Abstimmungsvorsteher die Abstimmung fur geschlossen.

Abschnitt VII
Briefliche Abstimmung

§ 53
Stimmabgabe durch briefliche Abstimmung

~ (1) Bei der Stimmabgabe durch briefliche Abstimmung kennzeichnet die stimmberech-
tigte Person den Stimmzettel personlich und unbeobachtet.

(2) 'Die stimmberechtigte Person unterschreibt die auf dem Abstimmungsschein vor-
%e-_druckte Versicherung zur brieflichen Abstimmung mit Datumsangabe. “Hat sie den
timmzettel durch eine Hilfsperson kennzeichnen lassen, hat diese durch Unterzeichnen
der Versicherung zur brieflichen Abstimmung zu bestétigen, dass sie den Stimmzettel ge-
manr dem erklarten Willen der abstimmenden Person gekennzeichnet hat.

(3) 'Die stimmberechztigte Person legt den Stimmzettel in den Abstimmungsumschlag
und verschlie3t diesen. “Sie steckt den verschlossenen Abstimmungsumschlag und den
unterschriebenen Abstimmungsschein in den Abstimmungsbriefumschlag und verschlief3t
den Abstimmungsbriefumschlag.

(4) Haben Stimmberechtigte einen Abstimmungsschein, einen Stimmzettel oder Brief-
abstimmungsunterlagen verschrieben oder versehentlich unbrauchbar gemacht, sind
ihnen auf Verlangen diese Unterlagen erneut auszuhandigen.

(5) 'In Krankenhausern, Altenheimen, Altenwohnheimen, Pflegeheimen, Erholungs-
heimen, JustizvollzuPsanstalten und Gemeinschaftsunterkiinften ist Vorsorge zu treffen,
dass die Stimmzettel unbeobachtet gekennzeichnet werden kénnen. “Die Leitung der Ein-
richtung bestimmt einen geeigneten Raum, veranlasst dessen Ausstattung und gibt den
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Stimmberechtigten bekannt, in welcher Zeit der Raum fir die Austibung der brieflichen
Abstimmung zur Verfligung steht. “Die Gemeinde weist die Leitungen der Einrichtungen
spatestens am 13. Tag vor dem Abstimmungstag auf diese Regelung hin.

§ 54
Ubersendung des Abstimmungsbriefs

(1) !Bei der brieflichen Abstimmung sorgt die stimmberechtigte Person dafiir, dass der

,zb\bstlmmungsbrief bei der Gemeinde spéatestens am Abstimmungstag bis 18 Uhr eingeht.

Der Abstimmungsbrief kann auch bei der Gemeinde abgegeben werden. “Nach Eingang
des Abstimmungsbriefs bei der Gemeinde darf er nicht mehr zuriickgegeben werden.

(2) 1Di_e Kosten der Beforderung tragt die abstimmende Person. “Nicht oder nicht ge-
nigend freigemachte Abstimmungsbriefe werden nicht angenommen.

§55
Behandlung der Abstimmungsbriefe durch die Gemeinde

(1) 1D2ie Gemeinde sammelt die Abstimmungsbriefe ungetffnet und hélt sie unter Ver-
schluss. “Sie vermerkt auf jedem am Abstimmungstag nach Ablauf der Abstimmungszeit
eingegangenen Abstimmungsbrief Tag und Uhrzeit des Eingangs, auf den vom nachsten
Tag an eingehenden Abstimmungsbriefen nur den Eingangstag.

(2) 'Die Gemeinde verteilt die rechgzeitig eingegangenen Abstimmungsbriefe auf die
einzelnen Briefabstimmungsvorstande. “Bildet die Gemeinde nur einen Stimmbezirk, sol-
len dem Abstimmungsvorstand am Abstimmungstag bis spatestens 8 Uhr die bis dahin
eingegangenen Abstimmungsbriefe Gibergeben werden.

(3) Verspatet eingegangene Abstimmungsbriefe werden von der Gemeinde ung%df_f-
net verpackt. “Das Paket wird versiegelt, mit Inhaltsangabe versehen und verwahrt. “Die
Gemeinde stellt sicher, dass das Paket Unbefugten nicht zugénglich ist.

(4) *Als verspétet gelten Abstimmun%sbriefe nicht, wenn durch Naturkatastrophen oder
sonst durch héhere Gewalt die regelméaliige Beférderung von Abstimmungsbriefen gestort
war, und die dadurch betroffenen Abstimmungspriefe nachweislich spatestens am Tag vor
dem Abstimmungstag abgesandt worden sind. “Sobald die Auswirkungen des Ereignisses
behoben sind, spatestens aber am 15. Tag nach dem Abstimmungstag, werden die durch
das Ereignis betroffenen Abstimmungsbriefe ausgesondert und dem Briefabstimmungs-
vorstand zur nachtraglichen Feststellung des Ergebnisses lberwiesen, sofern hierdurch
das Abstimmungsgeheimnis nicht gefahrdet wird.

8§ 56
Zulassung der Abstimmungsbriefe

(1) 'Der Briefabstimmungsvorstand 6ffnet die Abstimmungsbriefe einzeln und ent-
nimmt ihnen den Abstimmungsschein und den Abstimmungsumschlag. “Wenn der Ab-
stimmungsbrief keinen Anlass zu Bedenkgn gibt, wird der Abstimmungsumschlag unge-
offnet in die Briefabstimmungsurne gelegt. *Die Abstimmungsscheine werden gesammelt.

(2) Abstimmungsbriefe sind zuriickzuweisen, wenn

dem Abstimmungsbriefumschlag kein gultiger Abstimmungsschein beigeftigt ist,

die Versicherung zu brieflichen Abstimmung nicht unterschrieben ist,

dem Abstimmungsbriefumschlag kein Abstimmungsumschlag beigefigt ist,

yvteder der Abstimmungsbriefumschlag noch der Abstimmungsumschlag verschlossen
ist,

der Abstimmungsbriefumschlag mehrere Abstimmungsumschléage, aber nicht eine

gleiche Anzahl gultiger und mit der vorgeschriebenen Versicherung zur brieflichen Ab-
stimmung versehener Abstimmungsscheine enthalt,

6. kein amtlicher Abstimmungsumschlag benutzt worden ist,
. der Stimmzettel aul3erhalb des Abstimmungsumschlags liegt,

8. ein Ab_stimmung?_sumschlag benutzt worden ist, der ein besonderes Merkmal aufweist
oder einen deutlich fihlbaren Gegenstand enthalt,

9. der Abstimmungsschein in einem Verzeichnis fir ungultig erklarter Abstimmungs-
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scheine aufgeflhrt ist,

10. der Abstimmungsbrief von einer Person stammt, die am Abstimmungstag nicht stimm-
berechtigt ist.

(3) 'Gibt ein Abstimmungsbrief Anlass zu Bedenken, QeschlieBt der Briefabstim-
mungsvorstand Uber die Zulassung oder die Zuriickweisung. “Die zuriickgewiesenen Ab-
stimmungsbriefe sind samt Inhalt auszusondern, mit einem Vermerk tber den Zurickwei-
sungsgrund zu versehen, wieder zu verschlie3en, fortlaufend zu nummerieren und der
Abstimmungsniederschrift beizuftigen.

(4) Wurde ein Abstimmungsbrief zurtickgewiesen, wird die einsendende Person nicht
als abstimmende Personen gezahlt; ihre Stimmen gelten als nicht abgegeben.

(5) Bildet die Gemeinde nur einen Stimmbezirk, prift der Abstimmungsvorstand die
Abstimmungsbriefe, ohne dabei den Ablauf der Abstimmung zu behindern, und legt die
Abstimmungsumschlage ungeoffnet in eine besondere Briefabstimmungsurne.

§ 57
Behandlung der Abstimmungsbriefe bei weniger als 50 Abstimmungshbriefen

_ ?1) Werden weniger als 50 Abstimmungsbriefe zugelassen, ist die Zahl der in die
Briefabstimmungsurne gelegten Abstimmungsumschlage in eine Mitteilung einzutragen,
die vom Briefabstimmungsvorsteher und vom Schriftfihrer zu unterzeichnen ist.

(2) 'Hat der Briefabstimmungsvorstand die Priifung der Abstimmungsbriefe beendet,
sucht der Briefabstimmungsvorsteher oder sein Stellvertreter mit zwei Beisitzern den Ab-
stimmungsraum des Stimmbezirks auf, der von der Gemeinde bestimmt worden ist, und
Ubergibt dem Abstimmungsvorsteher oder seinem Stellvertreter die verschlossene Brief-
abstimmungsurne und die Mitteilung nach Absatz 1. “Den Empfang der Briefabstim-
mungsurne und der Mitteilung hat der Abstimmungsvorsteher des Stimmbezirks oder sein
Stellvertreter zu bestatigen.

§ 58

Prufung der Abstimmungsumschlage und Auswertung der Stimmzettel
bei der brieflichen Abstimmung

(1) *Nachdem die letzten rechtzeitig eingegangenen Abstimmungsumschlage in die
Abstimmungsurne gelegt worden sind, wird diese nach Ablauf der Abstimmungszeit geoff-
net. “Die Abstimmungsumschlage werden entnomnmen und ungeoffnet gezahlt; die Zahl ist
in der Abstimmungsniederschrift zu vermerken. ®Ergibt sich dabei auch nach wiederholter
Zahlung eine Abweichung von der Zahl der zugelassenen Abstimmungsscheine, ist das in
der Abstimmungsniederschrift zu vermerken und, soweit mdglich, zu erléiutern15 Dann
werden die Abstimmun?sumschl‘cige geodffnet und der Stimmzettel entnommen. °Enthalt
ein Abstimmungsumschlag keinen Stimmzettel, wird dies auf dem Abstimmungsumschlag
und in der Abstimmungsniederschrift vermerkt und der fehlende Stimmzettel als ungiiltige
Stimmabgabe gewertet.

(2) *Hat der Briefabstimmungsvorstand weniger als 50 Abstimmungsbriefe zugelassen
oder wurde in der Gemeinde nur ein Stimmbezirk gebildet, 6ffnet der Abstimmungsvor-
stand zunéachst die Briefabstimmungsurne, bevor er die Abstimmungsurne des Abstim-
mungsraums zur Stimmenzahlung offnet. “Die Abstimmungsumschlage werden entnom-
men und ungedéffnet gezahlt; die Zahl ist in der Abstimmungsniederschrift zu vermerken.

Ergibt sich dabei auch nach wiederholter Z&hlung eine Abweichung von der Zahl der in
der Mitteilung des Briefabstimmungsvorstands angegebenen Zahl der Abstimmungsum-
schlage, ist das in der Abstimmungsniederschrift zu vermerkeg und, soweit mdglich, zu
erlautern. “Dann wird nach Absatz 1 Satze 4 und 5 verfahren. *AnschlieBend werden die
Stimmzettel in die Abstimmungsurne des Abstimmungsraums gelegt, mit den im Abstim-
mungsraum abgegebenen Stimmzetteln vermischt und zusammen mit diesen ausgezahit.

Der Vorgang wird in der Abstimmungsniederschrift vermerkt.

(3) Fur die Ermittlung und die Feststellung des Ergebnisses der brieflichen Abstim-
mung gelten die Bestimmungen der 88 59 bis 63 entsprechend.

Abschnitt VIII
Ermittlung des Ergebnisses

§ 59
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Ermittlung des Abstimmungsergebnisses durch den Abstimmungsvorstand

(1) Unmittelbar nach Schluss der Abstimmung ermittelt der Abstimmungsvorstand das
Abstimmungsergebnis fur den Stimmbeazirk.

(2) Der Abstimmungsvorsteher kann, wenn hinsichtlich der Richtigkeit der Ermittlung
des Abstimmungsergebnisses keine Bedenken bestehen, Arbeitsgruppen bilden.

§ 60
Zahlung der Stimmberechtigten und der Abstimmenden

, . (1) 'Die Zahl der Stimmberechtigten wird anhand des Biirgerverzeichnisses ermittelt.
Die Zahl der Personen, die abgestimmt haben, wird aus den Stimmabgabevermerken im
Bilrgerverzeichnis und der Zahl der eingenommenen Abstimmungsscheine festgestellt.

(2) 'Vor dem Offnen der Abstimmungsurne sind alle nicht beniitzten Stimmzettel von

gen Tischen, an denen das Ergebnis ermittelf werden soll, zu entfernen und zu verpacken.

Hierauf wird die Abstimmungsurne geleert. “AnschlieBend werden die Stimmzettel entfal-
tet und gezahilt.

(3) 'Die zahl der Stimmzettel wird anschlieBend mit der Zahl dzer Stimmabgabevermer-
ke und der eingenommenen Abstimmungsscheine verglichen. “Ergibt sich dabei auch
nach wiederholter Zahlung keine Ubereinstimmung, ist dies in der Abstimmungsnieder-
schrift zu vermerken und, soweit moglich, zu erlautern.

8§61
Auswertung der Stimmzettel

| (1) Die Stimmzettel werden auf ihre Giiltigkeit gepruft und dann in folgende Stapel ge-
egt:

1. gultige Stimmzettel mit einer Ja - Stimme

2. gultige Stimmzettel mit einer Nein - Stimme

3. Stimmzettel, die nicht gekennzeichnet wurden,
4. Stimmzettel, die Anlass zu Bedenken geben.

2) 'Gekennzeichnete Stimmzettel, die Anlass zu Bedenken geben, werden ausgeson-
dert. “Dann ermitteln zwei Mitglieder des Abstlmmungsvorstands unabh&ngig voneinander
durch Zahlen der nach Stapeln geordneten guiltigen Stimmzettel die Zahl der dem Burger-
begehren zustimmenden und der das BU(rjgesrbegehren ablehnenden Stimmen sowie die
Stimmzettel, die nicht gekennzeichnet sind. *Stimmt das Ergebnis dieser beiden Zahlun-
gen nicht Uberein, ist der Zahlvorgang zu wiederholen. “Es ist auch wahrend der Z&hlvor-
gange darauf zu achten, dass die Stimmzettel nach Stapeln getrennt richtig gelegt sind.
Das Ergebnis ist in der Abstimmungsniederschrift zu vermerken.

(3) ‘Enthélt der Stimmzettel Fragestellungen zu mehreren Biirgerentscheiden oder zu
einem Stichentscheid, sind die Stimmzettel nach Auswertung der Stimmen flr den ersten
Burgerentscheid flr anschlielend auszuzahlende Burgerentscheide sowie fiur einen Stich-
entscheid nach den Absétzen 1 und 2 jeweils neu zu ordnen und entsprechend auszuwer-
ten. “Beim Stichentscheid gelten Absatz 1 Nrn. 1 und 2 mit der Mal3gabe, dass die Stimm-
zettel nach den jeweiligen Blrgerentscheiden zu legen sind.
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§ 62
Ungiltigkeit der Stimmvergabe

(1) Ungdltig ist die Stimmvergabe, wenn der Stimmzettel
von einer nicht stimmberechtigten Person gekennzeichnet wurde,
nicht amtlich hergestellt ist,
nicht gekennzeichnet ist,
ganz durchgestrichen oder ganz durchgerissen ist,
auf der Ruckseite beschrieben oder gekennzeichnet ist,
ein besonderes Merkmal aufweist,
aul3er der Kennzeichnung des Burgerbegehrens noch Zusatze oder Vorbehalte enthalt,
den Willen der abstimmenden Person nicht zweifelsfrei erkennen lasst.

(2) Stehen mehrere Biirgerbegehren, die den gleichen Gegenstand betreffen, inhaltlich
aber nicht miteinander vereinbar sind, zur Abstimmung, macht die Ungultigkeit der Stimm-
abgabe zu einer einzelnen Frage die Stimmabgabe zu den tbrigen Fragen nicht ungiltig.

(3) 'Mehrere von einer abstimmenden Person zugleich abgegebene gleichartige
Stimmzettel gelten als ein Stimmzettel. “Wenn sie verschieden gekennzeichnet sind, ist
die Stimmvergabe ungultig.

_ gl)_ Werden Stimmzettel nicht an der daftir vorgesehenen Stelle gekennzeichnet, wird
die Stimmvergabe nur insoweit ungultig, als der Wille der stimmberechtigten Person nicht
mit Bestimmtheit zu ermitteln ist.

©ONo Gk wh R

8§ 63
Beschluss des Abstimmungsvorstands tUber die Giltigkeit der Stimmvergabe

(1) *Ober die Giiltigkeit der ausgesonderten Stimmzettel, die Anlass zu Bedenken ga-
ben, beschliel3t der Abstimmungsvorstand. “Der Abstimmungsvorsteher vermerkt auf der
Ruckseite des Stimmzettels mit Unterschrift, ob die Stimmvergabe fur ungultig odeg fur
gultig erklart wurde und versieht den Stimmzettel mit einer fortlaufenden Nummer. “Der
Grund fur die Gultigkeit oder die Ungt[)JItigk_eit und das Abstimmungsergebnis miissen nicht
angegeben werden. “Stimmzettel, Uber die der Abstimmungsvorstand Beschluss gefasst
hat, sind der Abstimmungsniederschrift beizufiigen.

(2) Den nach § 61 Abs. 2 ermittelten Stimmenzahlen sind anschlieRend die Stimmen
der durch Beschluss fur gltig oder fur ungultig erklarten Stimmzettel hinzuzurechnen; das
Ergebnis ist in der Abstimmungsniederschrift zu vermerken.

Abschnitt IX
Feststellung des Ergebnisses

§ 64
Feststellung und Verkindung des Abstimmungsergebnisses durch den
Abstimmungsvorstand und den Briefabstimmungsvorstand

(1) *Nach Auswertung aller Stimmzettel stellt der Abstimmungsvorstand fest:
. die Zahl der Stimmberechtigten,
. die Zahl der Personen, die abgestimmt haben,
. die Zahl der gtiltigen Ja - Stimmen,
die Zahl der gultigen Nein - Stimmen,
die Zahl der gultigen Stimmen insgesamt,
die Zahl der ungultigen Stimmen.

SNOIENFRENES
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Der Briefabstimmungsvorstand stellt das Ergebnis nach Satz 1 ohne Nr. 1 fest. *Finden
mehrere Burgerentscheide zum gleichen Gegenstand statt, werden die Feststellungen
nach Satz 1 zu jedem Burgerentscheid gesondert getroffen. "Bei einem Stichentscheid gilt
Satz 1 mit der MalRgabe, dass bei den Nrn. 3 und 4 die giiltigen Stimmen fir den jeweilige
Bilrgerentscheid festzustellen sind.

(2) *Nach Feststellung des Abstimmungsergebnisses verkiinden der Abstimmungsvor-
steher und der Briefabstimmungsvorsteher diese Zahlen, schlief3t die Abstimmungsnieder-
schrift ab und ubergibt sie mit den beizufugenden Unterlagen dem Abstimmungsleiter.

Die nicht beschlussmafiig behandelten guiltigen Stimmzettel und die nicht gekennzeichne-
ten Stimmzettel sind getrennt zu verpacken und zu versiegeln.

§ 65
Schnellmeldungen

_ ?1) Uber das Abstimmungsergebnis erstatten die Abstimmungsvorstande und die
Briefabstimmungsvorstande eine Schnellmeldung an die Gemeinde, die die Abstim-
][nungsergebnlsse aller Stimmbezirke und der Briefabstimmungsvorstdnde zusammen-
asst.

(2) 'Die Meldungen sind auf dem schnellsten Weg zu erstatten. ’Sie enthalten die
nach 8 64 Abs. 1 ermittelten Zahlen.

8 66
Vorbereitung der Feststellung des Abstimmungsergebnisses

(1) Der Abstimmungsleiter sorgt dafiir, dass die Abstimmungsunterlagen der Stimmbe-
zirke und der Briefabstimmungsvorstande sobald wie mdglich bei ihm vorliegen.

(2) 'Der Abstimmungsleiter ermittelt fiir das Gemeindegebiet
die Zahl der Stimmberechtigten,
die Zahl der Personen, die abgestimmt haben,
die Zahl der giltigen Ja - Stimmen,
die Zahl der gultigen Nein - Stimmen,
die Zahl der giltigen Stimmen insgesamt,
die Zahl der ungdltigen Stimmen,
7. ob das in Art. 18 a Abs. 12 GO geforderte Zustimmungsquorum erreicht wurde.

’Finden mehrere Biirgerentscheide zum gleichen Gegenstand statt, gverden die Feststel-
lungen nach Satz 1 zu jedem Burgerentscheid gesondert getroffen. *Bei einem Stichent-
scheid gilt Satz 1 mit der Mal3gabe, dass bei den Nrn. 3 und 4 die gultigen Stimmen fur
den jeweilige Birgerentscheid festzustellen sind.

(3) lIst der Abstimmungsleiter der Auffassung, dass der Abstimmungsvorstand das
Abstimmungserg?]ebnis oder der Briefabstimmungsvorstand das Ergebni; der brieflichen
Abstimmung nicht richtig festgestellt hat, bereitet er die Berichtigung vor. “Soweit erforder-
lich, kann der Abstimmungsleiter veranlassen, dass hierzu der Abstimmungsvorstand oder
de(r]I I?riefablsltimmungsvorstand einberufen wird, damit dieser das Ergebnis erneut ermittelt
und feststellt.

(4) Der Abstimmungsleiter kann das von ihm ermittelte vorléufi?e Ergebnis unter dem
Vorbehalt der Feststellung durch den Abstimmungsausschuss verdéftentlichen.

§ 67
Feststellung, Verkiindung und Bekanntmachung des Abstimmungsergebnisses

o0hswNE

(1) Der Abstimmungsausschuss stellt fest
1. die Zahlen nach § 66 Absatz 2,

2. in welchem Sinn der Burgerentscheid aufgrund der abgegebenen gultigen Stimmen,
gegebenenfalls aufgrund des Stichentscheids, entschieden ist.
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(2) *Im Fall eines Stichentscheids gilt diejenige Entscheidung, fir di'e sich im Stichent-
scheid die Mehrheit der abgegebenen gultigen Stimmen ausspricht. “Bei Stimmengleich-
heit im Stichentscheid gilt der Burgerentscheid, dessen Frage mit der héchsten Stimmen-
zahl mehrheitlich beantwortet worden ist.

(3) Der Abstimmungsausschuss kann die Abstimmungsergebnisse und die Auswer-
tung der Stimmzettel einschlieflich der Entscheidungen der Abstimmungsvorstande und
der Briefabstimmungsvorsténde berichtigen.

(4) ‘Der Abstimmungsleiter verkiindet das Ab;timmungsergebnis nach Abschluss der
Feststellung durch den Abstimmungsausschuss. “Er macht es mit allen Feststellungen in
der Gemeinde bekannt. *Das in der Anlage zur GLKrWO enthaltene Muster der Bekannt-
machung des Ergebnisses der Wahl des ersten Birgermeisters soll entsprechend ange-
passt verwendet werden.

Abschnitt X
Schlussbestimmungen

§ 68
Bekanntmachungen

Soweit eine Bekanntmachung ohne nahere Verfahrensbestimmungen vorgeschrieben
ist, erfolgt die Bekanntmachung durch 6ffentlichen Anschlag an mdglichst mehreren Stel-
len der Gemeinde oder entsprechend den Vorschriften, die fur die Bekanntmachung von
Satzungen der Gemeinde gelten.

§ 69
Sicherung der Unterlagen

Die Abstimmungsunterlagen sind so zu verwahren, dass sie gegen Einsichtnahme
durch Unbefugte geschitzt sind.

§70
Verwahrung und Vernichtung der Abstimmungsunterlagen

_ h(1) Die eingenommenen Abstimmungsbenachrichtigungen sind unverziglich zu ver-
nichten.

(2) Unterschriftenlisten, Burgerverzeichnisse, Abstimmungsscheinverzeichnisse sowie
Verzeichnisse der fur ungiltig erklarten Abstimmungsscheine sind nach Ablauf von sechs
Monaten seit der Abstimmung zu vernichten, wenn sie nicht mit Ricksicht auf ein schwe-
bendes Verfahren tber die Abstimmung oder fur die Strafverfolgungsbehérde zur Ermitt-
lung einer Straftat von Bedeutung sein konnen.

~ (3) Die Ubri%en Unterlagen kdnnen vernichtet werden, wenn sie nicht mehr mit Rick-
sicht auf ein schwebendes Verfahren lber die Abstimmung oder fiir die Strafverfolgungs-
behorde zur Ermittlung einer Straftat oder fiir Archivzwecke von Bedeutung sein kénnen.

§71
Inkrafttreten
Die Satzung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Haimhausen, den 27. Marz 2009

Peter Felbermeier
1. Burgermeister
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Begriundung:

A. Allgemeines

1. Nach der Anderung Art. 18 a GO enthalt Abs. 17 nun eine Rechtsgrundlage fur
den Erlass einer Satzung. Regelungen uber die Durchfihrung von Blrgerent-
scheiden fehlen in der Gemeindeordnung jedoch weitgehend. Auch eine analoge
Anwendung des Wabhlrechts ist nicht gesetzlich vorgesehen. Die Gemeinden
missen deshalb selbst durch Satzung regeln, wie sie Birgerentscheide durch-
fuhren wollen. Da das Verfahren rechtsstaatlichen Grundsatzen entsprechen
muss, ist es sinnvoll, die Regelungen fir Kommunalwahlen bzw. fir Volksent-
scheide entsprechend anzuwenden.

Ein Satzungsmuster des Innenministeriums besteht nicht und ist in absehbarer
Zeit auch nicht zu erwarten.

Eine Satzung sollte schon vorhanden sein, bevor es zu einer Unterschriften-
sammlung kommt, damit alle Beteiligten rechtzeitig die Verfahrensablaufe ken-
nen und Rechtssicherheit sowohl fur die Initiatoren als auch fur die Verwaltungs-
entscheidungen besteht.

2. Der Satzungsentwurf ist dem Kommunalwahlrecht weitgehend angepasst. Ab-
weichungen wurden nur vorgenommen, soweit dies wegen der Vorgaben in Art.
18 a GO notwendig und sinnvoll war. In Zweifelsfragen kann deshalb auf Litera-
tur und Rechtsprechung zum Kommunalwahlrecht zuriickgegriffen werden. So-
wohl die mit dem Vollzug der Satzung betraute Verwaltung bei den Gemeinden
als auch die Abstimmungsvorstande und die Briefabstimmungsvorstéande kennen
das Verfahren vom Wahlrecht her. Damit wird ein einheitlicher, aus dem Wahl-
recht bekannter Vollzug erreicht.

3. Im Satzungsmuster werden die aus dem Wahlrecht bekannten Begriffe dem Ab-
stimmungscharakter des Bulrgerentscheids angepasst, also ,Abstimmungs-
schein® statt ,Wahlschein®, ,Abstimmungsbenachrichtigung“ statt ,Wahlbenach-
richtigung®, ,Abstimmungsvorstand statt ,Wahlvorstand®, ,briefliche Abstim-
mung“ statt ,Briefwahl, ,Briefabstimmungsvorstand® statt ,Briefwahlvorstand®,
~<Abstimmungsurne® statt ,Wahlurne® usw.

4. Bei der Verwendung geschlechtsneutraler Bezeichnungen wurden die Vorgaben
des Kommunalwahlrechts und der Gemeindeordnung beachtet.
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B. Einzelbegriindung:
|. Burgerbegehren:

Wer Gemeindeblirger ist, ergibt sich aus Art. 15 Abs. 2 GO i. V. m. Art. 1
GLKrWG. Auch auslandische Unionsbiirger sind Gemeindebdrger. In 8 1 sind
deshalb weitgehend die Bestimmungen des Art. 1 GLKrWG und des § 1 GLKr-
WO zusammengefasst wiedergegeben.

Geregelt wird der Inhalt des Antrags Uber die gesetzlichen Vorgaben hinaus (z.B.
Kurzbezeichnung des Burgerbegehrens, namentliche Stellvertretung) und die
Form des Antrags, (z. B. Bogen).

Beim Inhalt der Unterschriftenlisten (z.B. Spalte fur Prufvermerke, Nummerie-
rung) wurde auf Regelungen bei Volksbegehren zuriickgegriffen (Art. 70 LWG,
8§ 72 LWO).

Es wurden ndhere Bestimmungen uber die Einreichung getroffen und der Inhalt
des Burgerverzeichnisses festgelegt. Eine Auslegung von Burgerverzeichnissen
und eine Beschwerdemoglichkeit ist beim Burgerbegehren nicht vorgesehen, weil
dies nicht sinnvoll und kaum praktikabel ist. AuBerdem wurden fir die Unter-
schriftenlisten die Belange des Datenschutzes berlcksichtigt. Eine Mitteilung des
Ergebnisses der Prufung an die Antragsteller wird flr zweckmafig erachtet.

Es wurde als die zweckmaRigste Losung festgelegt, dass Unterschriften bis zur
Entscheidung Uber die Zul&ssigkeit nachgebracht werden kdnnen. Auf3erdem
wurde festgelegt, unter welchen Voraussetzungen die Fragestellung geéandert
werden darf und bis wann die Riicknahme einzelner Unterschriften oder des ge-
samten Burgerbegehrens zulassig ist. Die Ricknahme einzelner Unterschriften
oder des gesamten Birgerbegehrens ist im Gesetz nicht geregelt.

Die Mdglichkeit der Rucknahme des Blrgerbegehrens insgesamt bis 14 Tage
nach der Entscheidung des Gemeinderats Uber die Zulassigkeit erscheint sinn-
voll und vertretbar, da die Antragsteller damit die Moglichkeit haben, die Stim-
mung im Gemeinderat in ihre Uberlegungen uber eine etwaige Ricknahme mit
einflieBen zu lassen. Es kdnnte auch der Tag vor der Entscheidung Uber die Zu-
lassigkeit oder ein sonst leicht feststellbarer fester Tag (z. B. 30. Tag oder 37.
Tag wegen des Stimmzetteldrucks) vorgesehen werden. Der Tag vor Erlass der
Abstimmungsbekanntmachung erscheint weniger sinnvoll, da er nicht ohne wei-
teres vorhersehbar ist und sehr spat liegen kann. Eine Ricknahmemaoglichkeit
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bis zum Tag vor dem Birgerentscheid wére zwar auch zulassig, aber wegen der
bereits durchgefuhrten brieflichen Abstimmung und wegen der bereits entstan-
denen Arbeiten und Kosten wenig sinnvoll. Wegen der einfacheren Prifung der
Antragsberechtigung kdnnte die Ricknahme einzelner Unterschriften auch ab
Einreichung als wirkungslos behandelt werden. Die hier vorgesehene Rucknah-
me einzelner Unterschriften nur bis spatestens zum Tag vor der Zulassung ist
sinnvoll, da bei einer spateren Ricknahme Probleme mit einer nachtraglichen
Unzulassigkeit auftreten konnten.

Eine weitere ,Mangelbeseitigung® wie bei Wahlen ist nicht vorgesehen, da es die
Prufung der Zulassigkeit unvertretbar erschweren wirde.

Der Prufkatalog ergibt sich aus den Anforderungen des Art. 18a GO und aus un-
verzichtbaren, von der Rechtsprechung aufgestellten Anforderungen. Von diesen
Angaben abhangend wurde die Gultigkeit einzelner Listen und einzelner Unter-
schriften geregelt. Die Nichtzulassung bei Nichterfullung der Voraussetzungen ist
die logische Folge. Eine Bekanntgabe der Entscheidungen Uber die Zulassung
an die Antragsteller ist erforderlich.

Es erscheint zweckmalfiig, bei einem zulassigen Birgerbegehren festzustellen,
ob die Sperrwirkung eingetreten ist, sowie gleichzeitig dartiber zu beschliel3en,
ob die verlangte Malinahme durchgefihrt werden soll (Art. 18 a Abs. 14 GO),
oder ob zu dem gegenstandlichen Thema ein Ratsbegehren stattfinden soll. Zu
einem Stichentscheid bei mehreren Begehren zum gleichen Thema wurden die
Bestimmungen aus Art. 18 a Abs. 12 GO Ubernommen.
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[I. BUrgerentscheid:

In Anlehnung an das Wahlrecht (Art. 4 GLKrWG) erscheint die Schaffung eines
Abstimmungsleiters und eines Abstimmungsausschusses zweckmalflig. Statt ei-
nes Abstimmungsausschusses kénnte auch an die Zuweisung an einen standi-
gen Ausschuss nach der Geschaftsordnung gedacht werden.

Hinsichtlich der Ehrenamtsfragen kann nicht auf das Wahlrecht verwiesen wer-
den. Die Pflichten zur Ubernahme von Ehrenamtern richtet sich nach Art. 19 GO.
Die Sorgfalts- und Verschwiegenheitspflichten ergeben sich aus Art. 20 GO. Die
Entscheidung dartber, ob ein wichtiger Grund fiur die Ablehnung eines Ehren-
amts vorliegt oder ob ein Ordnungsgeld verhangt wird, ist bei Blrgerentscheiden
regelmanig eine Angelegenheit der laufenden Verwaltung.

Die Entschadigung ist nach Art. 20 a GO zu gewahren. Im Gegensatz zum Wahl-
recht besteht ein Rechtsanspruch auf Entschadigung. Die H6he muss in einer
Satzung geregelt werden.

Die Regelung erfolgt in Anlehnung an Art. 5 GLKrWG: Der Gemeinderat kann
neben einem Blrgermeister auch einen Abstimmungsleiter und seinen Stellver-
treter aus dem Kreis seiner Mitglieder oder der Bediensteten bestellen. Der Aus-
schluss einer vertretungsberechtigten Person des Blrgerbegehrens, dient der
Vermeidung von Interessenkonflikten.

Die Besetzung des Abstimmungsausschusses sollte nach der Bedeutung der
Antragsteller von Burgerbegehren bzw. der Parteien geschehen (ahnlich Art. 5
Abs. 2 GLKrWG). Auf den Ausschluss einer vertretungsberechtigten Person des
Birgerbegehrens wird aus Praktikabilitdtsgrinden verzichtet.

Die Regelungen wurden den Bestimmungen des Gemeinde- und Landkreiswahl-
rechts (Art. 20 GLKrWG zur Beeinflussung und Abstimmungsgeheimnis, 88 3 bis
10 GLKrWO zu Bildung, Einberufung, Tatigkeit, u.a.) angepasst. Die entspre-
chenden Regelungen aus dem GLKrWG und der GLKrWO wurden zusammen-
gefuhrt. AuRerdem wurden die Bestimmungen Uber die Ausstattung der Abstim-
mungsvorstande und der Briefabstimmungsvorstdnde aus § 58 GLKrWO in den
Abschnitt Uber die Abstimmungsorgane tbernommen.

Kommt wegen der GrofRe der Gemeinde die Bildung nur eines Stimmbezirks
nicht in Betracht, wéare § 12 Abs. 1 Satz 2 zu streichen und die Uberschrift anzu-
passen, 8 55 Abs. 2 Satz 2 und § 56 Abs. 5 zu streichen sowie in § 58 Abs. 2
Satz 1 die Worte ,oder wurde in der Gemeinde nur ein Stimmbezirk gebildet,” zu
streichen.
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Bestehen in der Gemeinde keine der in § 12 Abs. 3 genannten Einrichtungen,
ware 8§ 12 Abs. 3 und 8§ 38 Abs. 3 zu streichen, § 51 Abs. 2 bis 4 und die Absatz-
bezeichnung in Abs. 1 zu streichen und die Uberschrift anzupassen sowie § 53
Abs. 5 zu streichen.

Der Tag der Abstimmung kénnte auf jeden Tag oder auf mehrere Tage oder eine
andere Zeit gelegt werden. Da dies aber nicht empfehlenswert ist, wurde als
Termin ein Sonn- oder ein Feiertag, und als Abstimmungszeit wie bei Wahlen die
Zeit von 8 Uhr bis 18 Uhr bestimmt.

Die Bestimmung uber die Einteilung der Stimmbezirke sowie die Bestimmung
Uber die Ausstattung der Abstimmungsraume entsprechen dem Gemeinde- und
Landkreiswahlrecht (Art. 11 Abs. 2 GLKIWG, 8§ 13 Abs. 1 GLKrWO, 8§ 54 bis 57
GLKrWO). Die GroRe des Stimmbezirks wurde in § 25 Abs. 2 auf praktikablere
1500 Gemeindebirger begrenzt.

Die Bildung von Sonderstimmbezirken ist nicht vorgesehen, da diese kaum Be-
deutung haben und die Moéglichkeit besteht, in Gebauden, die fir die Bildung von
Sonderstimmbezirken in Frage kamen, allgemeine Stimmbezirke, ggf. mit beweg-
lichen Wahlvorstanden, einzurichten.

Die Bestimmungen Uber die Herstellung der Stimmzettel, der Abstimmungs-
scheine und der Briefabstimmungsunterlagen entsprechen grundsétzlich dem
Wahlrecht (8§ 30 bis 32 GLKrWO).

Art. 18 a enthalt keine Bestimmungen uber Inhalt und Gestaltung der Stimmzet-
tel. Der Inhalt wurde auf die Fragestellung beschrankt (keine Begriindun-
gen oder Auffassungen). Bei mehreren Entscheiden zum gleichen Thema sind
die Fragen auf einem einzigen Stimmzettel untergebracht, die Reihenfolge wurde
geregelt. Eine Reihenfolge nach dem Eingangsdatum wurde nicht fir zweckma-
Big erachtet, da sie auch bei der Einreichung von Wahlvorschlagen im Wahlrecht
aufgehoben wurde.

Zur Unterrichtung der Stimmberechtigten:
a) Uber die Frage und die Begrindung:

Eine ausreichende Information der Burger Gber den Antrag und die Begrindung
von Begehren ist erforderlich, damit sich die Burger rechtzeitig (auch vor Beginn
der Briefabstimmung) eine umfassende Meinung bilden und nach Abwagung al-
ler FUr und Wider eine aus ihrer Sicht richtige Entscheidung treffen kénnen.

b) tGber die Auffassung des Gemeinderats und der Vertretungsberechtigten

Sofern der Gemeinderat eine eigene Auffassung zum Gegenstand des Begeh-
rens oder eines von ihm beschlossenen Birgerentscheids beschlief3t, und/oder
die Vertretungsberechtigten der Antragsteller eine Auffassung darlegen wollen,
sollen die Burger Uber die Fragestellung und Begriindung hinaus auch tber die-
se Auffassungen rechtzeitig unterrichtet werden. Mal3geblich ist die Mehrheits-
meinung des Gemeinderats, nicht die Mindermeinung einzelner Gemeinderats-

Biirgerbegehren+Birgerentscheid-Satzung 27.03.09 32



mitglieder. Art. 18 a Abs. 15 GO ist zu beachten, d. h., den Vertretungsberechtig-
ten ist Gelegenheit zu geben, ihre Auffassung zum Gegenstand des Birgerent-
scheids im gleichen Umfang wie der Gemeinderat darzustellen. Diese Regelung
dient auch der Chancengleichheit.

c) Form der Unterrichtung:

Die Satzung sieht vor, dass die Burger gleichzeitig mit der Abstimmungsbenach-
richtigung Uber die Fragestellung und die Begriindung des Begehrens informiert
werden.

Die Unterrichtung der Birger tUber die Auffassungen der Vertretungsberechtigten
und des Gemeinderats kann in verschiedener Form geschehen. In der Satzung
wurde bewusst keine bestimmte Form der Unterrichtung gewéhlt, um flexibel sein
zu konnen und auf sich entwickelnde Rechtsprechung oder Rechtsmeinungen
leichter reagieren zu kénnen. In der Satzung ist vorgesehen, dass tber Form und
Umfang der Unterrichtung der Gemeinderat entscheidet. Die Regelungen zum
Volksentscheid in Art. 75 und 76 LWG sehen einen Versand an jeden Stimmbe-
rechtigten zusammen mit der Abstimmungsbenachrichtigung vor. In diesen Fal-
len ist es zweckmalfiig, nach den jeweiligen Regelungen zu Volksentscheiden zu
verfahren. Das ist zwar sehr verwaltungsaufwendig und teuer, ware aber die
rechtlich sicherste Art. Eine Unterrichtung in Form einer allgemeinen Bekannt-
machung (Amtsblatt, Anschlage) wéare wohl zuladssig. Das Amtsblatt ist aber
meist wenig verbreitet. An Anschlagtafeln der Gemeinden werden solche Infor-
mationen oft nicht gelesen. Um sich nicht dem Vorwurf der Nichtinformation mit
der Gefahr der Anfechtung auszusetzen, ware bei einer allgemeinen Form der
Unterrichtung jedenfalls eine Verteilung an alle Haushalte besser. Strittig ist, ob
mit allgemeinen Formen der Information dem Grundsatz der Wahlgleichheit
Rechnung getragen ist.

Die Bestimmungen entsprechen dem Wahlrecht (Art. 12 Abs. 1 GLKrWG und §
14 GLKrWO uber die Anlegung, 8 15 GLKrWO uber die Antragstellung, 88 20
und 21 Uber die Berichtigung und den Abschluss).

Fur den Burgerentscheid wird auf die Auslegung der Birgerverzeichnisse ver-
zichtet. Ein Einsichtsrecht und Beschwerde sind nur hinsichtlich der eigenen Per-
son zugelassen. Die Bestimmungen in Art. 12 GLKrWG und in 88 17 bis 19
GLKrwWO wurden deshalb entsprechend abgewandelt.

Uber Beschwerden entscheidet nicht wie bei Wahlen das Landratsamt, sondern
die Gemeinde selbst.

Die Abstimmungsbenachrichtigung sollte wie bei § 16 GLKrWO geschehen. Sie
ware zwar auch durch eine allgemeine Bekanntmachung maoglich, was aber nicht
zweckmalig erscheint (wg. Antrag auf Erteilung eines Abstimmungsscheins mit
Briefabstimmungsunterlagen) und wegen des fehlenden Nachweises Uber aus-
reichende Information aller Abstimmungsberechtigten (Gefahr der Ungultigerkl&-
rung).
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Die Ausstellung der Abstimmungsscheine geschieht wie bei Wahlen (Art. 13
GLKrWG, 88 22 his 29 GLKrWO inhaltlich weitgehend unverandert).

Fur die beim Wahlrecht abzugebende Versicherung an Eides Statt fehlt beim
Birgerentscheid die Rechtsgrundlage. Es wird deshalb auf dem Abstimmungs-
scheinvordruck lediglich eine einfache Versicherung zur brieflichen Abstimmung
vorgesehen (die strafrechtlich allerdings irrelevant ist).

Beschwerden gegen die Versagung von Abstimmungsscheinen kénnen nicht wie
bei Wahlen an das Landratsamt gerichtet werden, sondern an die Gemeinde, die
selbst dartiber entscheidet.

Zu 8 43 siehe Begrindung zu § 1
Zu 8 44 kann das Wahlrecht (Art. 3 GLKrWG) angewandt werden.

Die Regelungen des Wahlrechts (88 59 bis 65 und, soweit einschlagig, 8§ 67
GLKrwO) werden entsprechend angewandt.

Die briefliche Abstimmung ist grundséatzlich wie bei der Briefwahl bei Wahlen (Art.
14 GLKrWG und 88 69 bis 74 GLKrWO) geregelt. Da wegen fehlender Rechts-
grundlage eine Versicherung an Eides Statt nicht gefordert werden kann, wurde
eine einfache Versicherung zur brieflichen Abstimmung vorgesehen.

In 8 54 Abs. 1 wurde auch im Hinblick auf den Wegfall des Postmonopols be-
wusst der brieflich abstimmenden Person lberlassen, wie sie den Abstimmungs-
brief der Gemeinde zugehen lasst. Die Person entscheidet also selbst, ob sie
den Abstimmungsbrief selbst, durch privaten oder gewerblichen Boten oder
durch ein Beforderungsunternehmen (z.B. Post) zur Gemeinde beférdern (las-
sen) will. Dementsprechend tragt sie im Gegensatz zum Wahlrecht auch die Kos-
ten der Beforderung. Werden die Abstimmungsbriefe nicht oder nicht ausrei-
chend freigemacht, ist nach der Satzungsregelung vorgesehen, diese nicht an-
zunehmen. Art. 3 Abs. 1 Nr. 12 des Kostengesetzes steht dem nicht entgegen,
da es sich hierbei nicht um eine Amtshandlung der Gemeinde handelt. In Anleh-
nung an § 12 Abs. 5 AGO kodnnte aber auch vorgesehen werden, diese Abstim-
mungsbriefe anzunehmen, was aber die Gefahr in sich birgt, dass keine Abstim-
mungsbriefe mehr freigemacht werden. Die Zuriickweisung stellt keine unzulés-
sige Einschrankung des Rechts auf briefliche Abstimmung dar.

Die Regelungen des Wahlrechts (88 79 und 80 GLKrwWO) werden entsprechend
angewandt.
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18. Zu.88 61 bis. 63 (Auswertung. der. Stimmzettel):

Der Auszahlvorgang wird der Birgermeisterwahl angeglichen (88 81, 83 und 84
GLKrwWO) und wegen der Mdglichkeit, die Frage mit Ja oder Nein zu beantwor-
ten, modifiziert. Bei der Beschlussfassung tUber ausgesonderte Stimmzettel mus-
sen jedoch keine Grinde angegeben werden (&hnlich 8§ 69 Abs. 6 BWO) Bei
mehreren Entscheiden mit Stichentscheid wird in § 61 eine eigenes Verfahren
gewahlt, das sich an die Regelungen bei Volksentscheiden anlehnt (Art. 76 und
77 LWG).

19. Zu.88 .64 his. 67 (Feststellung des. Ergebnisses).

Die Bestimmungen Uber die Feststellungen entsprechen grundsatzlich denen bei
einer Burgermeisterwahl (88 87 bis 91 GLKrWO) mit den notwendigen an § 61
anknupfenden Modifizierungen.

Die Bekanntmachung des Ergebnisses ist entweder nach der Geschaftsordnung
wie bei Satzungen oder in Anlehnung an das Wahlrecht (§ 98 GLKrWQ) mdglich.
Hier wurde das Wahlrecht gewahlt.

Die Sicherung, Verwahrung und Vernichtung der Abstimmungsunterlagen ge-
schieht wie bei Wahlen (88 99 und 100 GLKrWO).

Die schnellstmdgliche Form des Inkrafttretens wurde gewahlt.
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